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DEMOCRACIA EN LA EMPRESA

El modelo social europeo incluye la de-
mocracia en las empresas como un ob-
jetivo necesario para afrontar los retos
actuales. ¢Qué ventajas y beneficios apor-
ta la participacién de los y las trabajado-
ras en las empresas? ¢Cémo puede influir
en los cambios que se derivan de la tran-
sicién energética y tecnolégica? ¢Cual es
el papel del Estado en esta apuesta por la
democracia en las empresas? Nueve ex-
pertos contribuyen al debate.

LA POLITICA DE LAS “BUENAS”
MEDIDAS

La politica se debe ocupar de las cosas
cotidianas que tienen que ver con el bien
comtn y con la felicidad de la inmensa
mayoria. ¢(Qué propuestas deben hacer-
se pensando en esa necesaria politica de
las "buenas medidas”? José Félix Tezanos
aborda esta cuestién en El Pulso de la Calle.

DEROGAR O AVANZAR

La derecha espafiola ha acufiado el tér-
mino “derogar el sanchismo” como arie-
te con el que derribar las puertas que
les separan de alcanzar el Palacio de la
Moncloa. ¢La derecha espafiola plan-
tea alguna alternativa politica construc-
tiva, que no sea la derogacién de todas
las leyes de avance democritico realiza-
das por el Gobierno de coalicién? Rafael
Simancas analiza esta cuestién en Al tanto.
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Democracla

procesos econémicos y produc-
tivos caracterizados por las transformaciones tec-
nolégicas y medioambientales en el marco de una
globalizacién injusta — que ha provocado la con-
centracién de la riqueza, el aumento de las desigual-
dades, las deslocalizaciones y la desregulacién del
trabajo- han incrementado los poderes empresariales
a costa de debilitar el derecho del trabajo y la nego-
ciacién colectiva. Para una transicién justa es nece-
sario equilibrar los intereses entre los empresarios y
los trabajadores, mediante la proteccién de los de-
rechos laborales, el fortalecimiento
del didlogo social y la negociacién
colectiva, junto con el desarrollo de
la democracia en la empresa.

La transformacién a una eco-
nomia digital y baja en carbono,
como plantea la Unién Europea
en el Green New Deal, para la mejo-
ra de la sostenibilidad, la produc-
tividad y la eficiencia economia,
pasa por impulsar la educacién, la
formacién, la politica industrial, la
innovacion, el empleo de calidad,
y la cohesién social. Sobre estas
transformaciones también incide
en gran medida la evolucién de-
mografica, caracterizada en Eu-
ropa por el envejecimiento de la
poblacién con los consiguientes
efectos sociales y econémicos.

Estos cambios estructurales in-
troducen gran presién sobre los
mercados de trabajo. Para la implan-
tacion de transiciones justas se re-
quiere un importante despliegue de inversiones en
sectores que contribuyan a una reduccién significa-
tiva de las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI en la industria, asi como mejorar la agricultura,
la movilidad y los servicios junto un potente siste-
ma de politicas activas de empleo. Todo ello acom-
pafiado con el aumento de la inversién publica para
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La participacion de
los trabajadores en las
empresas es un objelivo XXl a tres grandes crisis: la del sis-

primordial de la
Unién Europea, como
parte del modelo social
europeo, habiéndose
demostrado que
dicha participacion
mejora el clima
laboral y contribuye
a incrementar el
rendimiento y
a aumentar los
beneficios.

fortalecer los servicios ptblicos y la proteccion social.

Para ello es necesario ampliar la base de los in-
gresos fiscales, como se apunta en el nuevo Con-
senso de Washington, muy distinto al antiguo
consenso que defendfa un Estado minimo. Ahora
se requiere un Estado fuerte y activo en las politicas
publicas. El "big government”, como lo denominan
en Estados Unidos, parece estar de vuelta, a seme-
janza de los tiempos de F. D. Roosevelt. En lugar de
las rebajas fiscales como pregonan los neoliberales
se propone una fiscalidad justa, a la que deben de
contribuir especialmente los ricos
y las grandes empresas.

La economia global se ha en-
frentado desde el inicio del siglo

tema financiero internacional de
2008, la pandemia de la covid-19
en 2020 y desde el pasado afio la
guerra en Ucrania. Adn persisten
problemas sin resolver de la pri-
mera, como la desigualdad y el au-
mento de pobreza; justo cuando
estdbamos inmersos en la recupe-
racion de los efectos de la crisis
del coronavirus, con el plan Next-
GenerationEU que rompié con la
politica de austeridad del pasado,
habiendo producido a nivel mun-
dial una escalada de la inflacién.

La espiral inflacionista se inici6
hace un afio originada por los pro-
blemas globales de las cadenas de
suministros industriales, el aumen-
to desorbitado de los precios de la
energia y su traslado a los procesos productivos. Y
todo ello se vio agravado por la invasién de Rusia a
Ucrania.

El peso del descontrol de la inflacién esta re-
cayendo sobre las familias y los trabajadores que
siguen perdiendo capacidad adquisitiva, pero no
sobre las empresas, que no sélo la han mantenido,



Democracia en la empresa

sino que han incrementado sus beneficios, como se
resalta en los dltimos informes del Banco de Espafia.

Los cambios productivos, la modernizacién de
las empresas y la redistribucién de los beneficios
exigen impulsar la democracia en la empresa, para
ello se deben desarrollar las adaptaciones necesarias
en nuestro marco legislativo, para reforzar la parti-
cipacién financiera de los trabajadores y establecer
la participacién sindical en los érganos de direccién
empresarial. De acuerdo con lo establecido por la
Constitucién Espafiola, el Estatuto de los Trabaja-
dores y el Tratado de Funcionamiento la Unién Eu-
ropea (TFUE).

La participacién de los trabajadores en las em-
presas es un objetivo social de la UE. La Comisién
Europea (2002) considera que la participacion fi-
nanciera de los trabajadores en
las empresas constituye una de
las bases fundamentales para la
realizacién del modelo social
europeo. La Comisién sostie-
ne que el acceso de los traba-
jadores a la propiedad de las
empresas es beneficioso para
trabajadores y empresas, ade-
més de ser un instrumento de
cohesién social y distribucién
de rentas. En un informe de
2018 el Parlamento Europeo
consideraba necesario que la
participacidn financiera se inscriba en un sistema de
implicacién de los trabajadores en la empresa.

El TFUE, en su articulo 153.f, establece como
competencias propias de la UE el apoyo e impulso
de la accién de los Estados miembros en materia de
representacién y defensa de los intereses colectivos
de las organizaciones empresariales y las organi-
zaciones sindicales, e incluye la cogestién. Varias
Directivas desarrollan este derecho, aunque parcial-
mente, como en la constitucién de los Comités de
Empresa Europeos, el Estatuto de la Sociedad Ané-
nima Europea en lo que respecta a la implicacién
de los trabajadores, el Estatuto de la Sociedad Coo-
perativa Europea, o la Directiva sobre las transfor-
maciones, fusiones y escisiones transfronterizas en
materia de participacién de los trabajadores.

En Europa los modelos de coparticipacién o co-
gestion estan regulados, con distintas adaptaciones

por el tamafio de las empresas en més de la mitad
de los Estados miembros. La participacién de los
trabajadores en las instancias de direccién -en los
Consejos de Vigilancia o en los Consejos de Ad-
ministracién- de las empresas es un elemento fun-
damental y esencial para lograr el objetivo de una
mayor implicacién de los trabajadores y avanzar en
la democracia econémica.

La participacién de los trabajadores recibe los
ataques de los sectores neoliberales, en su obse-
sién por recortar los derechos laborales y debilitar
al movimiento sindical. Por el contrario, diversos
estudios académicos de Europa, Estados Unidos y
Japén, demuestran que la participacién de los tra-
bajadores en la propiedad y en la direccién mejora
la productividad, el empleo y el rendimiento de la
empresa.

En Espafia, la participacién
de los trabajadores en la empre-
sa se encuentra recogida en el
articulo 129.2 de la Constitu-
cién y en el articulo 4.1, g) del
Estatuto de los Trabajadores.
Aunque este derecho adn no
ha sido desarrollado en nuestra
normativa con caracter general.
En cambio, se ha legislado para
determinados dmbitos sectoria-
les, como la normativa vigente
para las Cooperativas y Socie-
dades Laborables o sobre las Sociedades Anénimas
y Cooperativas Europeas. También estd vigente la
participacién sindical en los Consejos de Adminis-
tracién en el sector publico empresarial, como re-
sultado del dialogo social.

Desde los partidos que conforman el Gobierno
Progresista, PSOE y Unidas Podemos, se defiende
la participacién de los trabajadores en ¢l accionariado
de las empresas y en los 6rganos de direccién empresa-
riales. El modelo laboral basado en el empleo estable, como
resultado de la reforma laboral pactada en el didlo-
go social, se inscribe en la perspectiva de un nuevo
marco de relaciones laborales democraticas y par-
ticipativas. En el que la modernizacion de las empre-
sas es un pilar fundamental, mediante el desarrollo
pleno de los derechos de participacién de los tra-
bajadores en las empresas que estian previstos en la

Constitucién Espafiola. TEMAS
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La politica

de nuestras sociedades ha condu-
cido a que se expliciten, junto a varias grandes metas,
una serie de necesidades y aspiraciones sobre asuntos
sencillos a los que apenas se presta atencién en algu-
nos debates politicos.

En el dltimo debate general celebrado en el Se-
nado entre el Presidente del Gobierno y el lider de
la oposicién, Pedro Sdnchez centré su primera in-
tervencion en explicar lo que en su opinién deberfan
ser los cinco grandes pilares de medidas e iniciativas
que podrian contribuir a que los espafioles pudieran
vivir mejor y mas felices. Medidas sobre cuestiones
centrales como su trabajo y sus ingresos, sus cuidados
médicos y personales (Sanidad, Seguridad Social), su
vivienda (la accesibilidad a esta, sobre todo de las nue-
vas generaciones), la calidad de sus entornos natura-
les, incluyendo la urgencia de hacer frente al cambio
climético y a los riesgos de la carencia de agua (con el
problema de Dofiana en el horizonte), y las cuestiones
relativas a la cohesién territorial y el reparto justo de
las oportunidades en toda nuestra geografia.

Como yo suelo seguir estos debates en directo,
en el Canal de TV del Parlamento, por un momen-
to fui tan ingenuo como para pensar que, a partir de
esta introduccién, {bamos a asistir a un debate de
altura sobre los asuntos cruciales que a todos nos
interesan y nos conciernen.

Pero mis expectativas se truncaron en pocos se-
gundos, en cuanto el Sr. Ntfez Feij6o tomé la palabra
y sin mas predmbulos ni cortesfas se lanzé a tumba
abierta por la senda de la inquina personal y las desca-
lificaciones sisteméaticas. Todo ello para concluir que
su mision politica era “derogar el Sanchismo”. ¢Dero-
gar? ¢Qué entenderan algunos por “derogar”? ¢Por qué
recurri6 el lider de la oposicién a esta expresién de cla-
ras resonancias jurfdicas y afirmacién de “autoridad”,
e incluso autoritarismo? Hay que recordar que, segin

José Félix Tezanos
Director de TEMAS

los diccionarios de la Real Academia de la Lengua y
el Marfa Moliner, “derogar” significa “anular”, “abolir”,
"destruir”, “suprimir”. Algo muy poco democrético.
¢Por qué no se limité a decir sencillamente que aspira-
ba a ganar en las urnas en buena lid al actual lider del
PSOE, cuya autoridad y legitimidad interna en dicho
partido llega incluso a cuestionar y ridiculizar?

Lo grave es que aquello parece que no fue un pron-
to improvisado, y que su equipo habia “evaluado” lo
que significaba. Algo que se puso de manifiesto en
la reiterada repeticién ulterior de este estribillo por
otros lideres del PP, situando tan peculiar propdsito
"derogatorio” en el frontispicio de la propuesta electo-
ral nuclear del PP. Es decir, para aquellos que puedan
preguntarse por las aportaciones y propuestas concre-
tas del actual nicleo dirigente del PP a la felicidad y
bienestar de los espafioles para los cuatro siguientes
afios de legislatura, la cosa esta clara: su gran propdsito
es "derogar” el sanchismo. ¢(Cémo? Esto es otro cantar.

Aquellos que estudian las raices del riesgo de
debilitamiento de la credibilidad en la democra-
cia, del agotamiento del espiritu ciudadano, del
retraimiento socio-politico e, incluso, de la aliena-
cién politica de las conciencias, ademds de prestar
atencién a las derivas agresivas de la vida politica,
deben fijarse de manera central en la poca atencién
politica -cada vez menor- que se presta no solo a
las grandes cuestiones centrales de las que depende
nuestra vida y nuestra felicidad futura, como las que
refiere Pedro Sdnchez, sino a otros asuntos cotidia-
nos e inmediatos que nos conciernen muy directa e
inmediatamente. Cuestiones que pricticamente no
se mencionan en los debates y en las iniciativas po-
liticas, pese a lo mucho que afectan a nuestra vida
en el dia a dfa.

Se trata de asuntos de aparente poca enjun-
dia y alcance y sobre los que suele existir bastante

TEMAS PARA EL DEBATE



consenso ciudadano. Pero a los que se mantiene
alejados del foco mediatico.

¢A qué cuestiones me refiero? Creo que a bastan-
tes que pueden ser identificadas atendiendo a cémo
discurre la vida ciudadana, en lo que se refiere a milti-
ples comportamientos, necesidades y demandas de la
gente comun. Y a los balances de satisfaccién/insatis-
faccion que todos podemos hacer en nuestras vidas.

Uno de los ejemplos més notorios de esas “peque-
fias cosas cotidianas” es el cambio de horario al que se
nos somete dos veces al afio, dando continuidad a una
pretensién fallida de supuesto “ahorro energético”, que
todo el mundo sabe que no se logra por esa via. Por lo
que estamos ante un ejemplo meridiano de inutilidad
social bastante perjudicial personalmente. De hecho,
actualmente més de dos tercios de los espafioles opinan
que esta practica de cambio constante de horarios de-
berfa abandonarse ya (vid. gréfico 1), poniendo fin a las
exigencias adaptativas que se activan cada seis meses.

Si tanta gente es contraria a esta practica social
indtil, sobre todo entre los que tienen méas edad, las
mujeres, las personas con més estudios, mas actividad
social, etc., ¢por qué nadie se ha ocupado hasta ahora
de poner fin a este despropésito?

La realidad es que si no se cesa en esta practica es
porque se trata de una decisién que debe ser adoptada a
nivel europeo. Es decir, que depende de la propia Euro-
pa. ¢Y por qué no se cambia, entonces, a nivel europeo?

La organizacién de los tiempos, las practicas y
los ciclos circulatorios

Otra disfuncién bastante incémoda es la que tiene
que ver con los tremendos tapones circulatorios que se
producen en determinados momentos, que

tenemos que entrar y salir de trabajar a las mismas
horas todos los dias? ¢Y por qué todos tenemos que
tomarnos las mismas vacaciones en las mismas fechas,
afio tras afio? ¢Acaso no podriamos espaciar inteligen-
temente y con sentido préactico tales usos sociales?

De hecho, en algunos pafses, las vacaciones de
“mitad de curso”, o como se las quiera llamar, han pa-
sado a ser una competencia de los 6rganos territoriales
intermedios, que lo primero que han hecho es espaciar
y diferenciar territorialmente estas vacaciones, con sus
correspondientes efectos circulatorios positivos.

Algo que también podria hacerse en la organiza-
cién de las jornadas laborales, en la distribucién de
los tiempos de descanso semanal, etc., permitiendo
que todo en nuestras ciudades discurriera més fluida y
agradablemente. ;Evitando, de paso, el malhumor de
los conductores en los atascos, y de los viajeros en los
transportes publicos retrasados y masificados!

En definitiva, habria que lograr que unos “orga-
nizadores de los tiempos sociales” contribuyeran a
facilitar que nuestra vida social transcurriera més
cémodamente.

Nuevas formas y tiempos de trabajo

Uno de los mayores ejemplos de la tozudez y la
pereza analitica-resolutiva que cualquier observador
objetivo puede identificar en las sociedades desarro-
lladas de nuestro tiempo es el que tiene que ver con
la organizacién de las formas y los tiempos de traba-
jo. Un asunto que ya planteé John M. Keynes en los
afios treinta del siglo pasado, analizdndolo con una
l6gica cartesiana aplastante. Keynes sostenfa que en el
mundo en el que vivirfan los nietos de las generaciones

implican que los que vivimos en entornos ur-
banos perdamos muchisimas horas a lo largo

Gréfico 1. Evolucion de los partidarios de acabar ya

con el cambio de horarios %
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de aquel entonces -es decir, en el mundo actual- la jor-
nada de trabajo no pasaria de las quince horas semana-
les, a veces solo para “satisfacer al homo faber que todos
llevamos dentro” -apostillaba-, “haciendo” o “produ-
ciendo” algo que nos diera sentido y nos proporciona-
ra satisfacciones por la tarea realizada.

Solucién que Keynes y otros analistas raciona-
les pensaron que era la tinica manera inteligente de
organizar el trabajo y la distribucién de bienes y re-
cursos en sociedades que habrfan -han- alcanzado la
capacidad técnica de producir cada vez més bienes y
servicios utilizando cada vez menos horas de trabajo
humano aplicado. Cuestién que también analiz6 hace
mucho tiempo Paul Lafarque, en su anticipatorio en-
sayo sobre “El derecho a la pereza”, sentando las bases de
una posibilidad de calcular “cientificamente” los tiem-
pos del trabajo humano socialmente necesario.

Por eso llama la atencién que, mientras se llega
a una estructuracién inteligente, coherente y razo-
nablemente consensuada de la organizacién de los
tiempos de trabajo y a una distribucién equilibrada
de los recursos y los bienes -para evitar que nuestras
sociedades se deslicen hacia el caos, la injusticia y
la confrontacién irracional-, los debates sobre estas
cuestiones languidezcan en medio de argumentacio-
nes cada vez més espesas y alejadas de la realidad. En
tanto que algunos milmillonarios inteligentes empie-
zan a reclamar que les cobren mds impuestos (“no es
l6gico ni justo que mi secretaria pague mds impues-
tos que yo" -ha llegado a decir uno de ellos), mientras
otros donan sus fortunas para crear fundaciones que
abordan graves enfermedades en un orden mundial en
el que nadie se ocupa de ellas.

Asunto este que no puede reputarse como “peque-
flo", pero que debiera merecer un consenso general
que atendiera al interés general, evitando los efectos
negativos que tienen para muchos seres humanos;
sobre todo entre las nuevas generaciones, a las que
parece que se quiere condenar a una vida social y eco-
némica de segunda categorfa. ¢A ver quién es capaz de
explicar lo que estd ocurriendo en un mundo como el
actual, en el que contamos con tantas riquezas, cono-
cimientos y recursos técnicos y humanos?

Otro asunto que genera disfunciones, y que
tiene soluciones légicas y précticas, es el de los fre-
cuentes "puentes” que afectan continuamente a nuestra

vida social y econémica. Cuestién que es especialmen-
te aguda en paises como Espafia, en el que existe una
notable rigidez ancestral en a fijacién de determinadas
festividades; sobre todo, de naturaleza religiosa.

Por eso es frecuente que cuando determinadas
festividades “caen” en martes, miércoles o jueves se
organicen de facto esos disparatados “puentes” -e in-
cluso acueductos- que acaban convirtiendo también
en festivos -o al menos en “subproductivos”- los dfas
intermedios entre fiestas.

Algunos paises con sentido més prictico hace
tiempo que han solucionado estas disfunciones con
una solucién tan sencilla como situar las fiestas im-
portantes en lunes o en viernes, con lo cual todo el
mundo sabe a qué atenerse de una manera segura,
prevista y ordenada. ¢ Tanto problema hay para que
determinadas fechas se trasladen de un dfa a otro,
o para que en el caso de festividades religiosas el
dia de descanso se traslade para todos a un lunes o
a un viernes?

El listado de estas cuestiones que he calificado
como de sentido comtn, o de simple 1égica, no se
limitan a las que he referido aqui a modo de ejem-
plo, sin olvidarnos de la necesidad de una Adminis-
tracién Publica que se reclute y opere con criterios
del siglo XXI. Lo que todas ellas tienen en comtin es
que podfan ser tratadas con racionalidad, buscando
soluciones practicas y una armonizacién de los di-
ferentes intereses que pueden subyacer en cada una
de ellas. Lo que supondria intentar sustraerlas de las
rencillas y los debates bipolarizados con los que al-
gunos intentan oscurecer y ocultar la endeblez de
las posturas que sostienen.

Lo que deberia llevarnos también a suscitar cues-
tiones como la necesidad de atenerse a criterios de
veracidad, honestidad y ausencia de violencia en los
medios de comunicacién social, antes de que mu-
chos de estos medios desaparezcan, o se hundan en
la irrelevancia. Ocurriendo lo mismo con las redes
sociales, que tienden a compartimentalizarse en
torno a turbas fanatizadas e irreconciliables.

En definitiva, para hacer mas amable y positiva
nuestra vida en comun se necesita altura de miras,
inteligencia practica y capacidad para mirar de
frente al futuro. Y entenderlo. Lo que no es poco.

TEMAS
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Derogar 0 avanzar

que va finalizando la legislatura se van
aclarando y simplificando las alternativas de futu-
ro. De hecho, ante las préximas elecciones genera-
les solo quedan dos auténticas opciones, derogar o
avanzar. O gobiernan quienes prometen derogar lo
avanzado, o gobiernan quienes apuestan por avan-
zar sobre lo conseguido. Lo demds son aderezos y
entretenimientos. O progresamos o retrocedemos.
No hay mas caminos sobre los que discernir.

Derecha derogadora

La derecha espafiola ha ensayado durante el tlti-
mo tiempo varias caras y distintos cédigos, pero en
realidad actda conforme a un mismo pensamiento,
“derogar el sanchismo”, y un solo propdsito, alcan-
zar el poder.

Feijéo proclama, Ayuso golpea, y Abascal ar-
gumenta. Asumen papeles diversos en una estra-
tegia comtn y colaborativa. Feijéo habla para los
que van a votar desde el interés. Ayuso motiva a los
odiadores con sus improperios. Y Abascal moviliza
a los nostalgicos de la Espafia una y uniformada, la
del ordeno y mando, la del muera la inteligencia
y vamos a por ellos. Interpretan
roles distintos, puede que hasta
cambien algtin nombre de aquf
a diciembre, pero nadie duda de
que unirdn fuerzas para lo suyo,
para procurar la derogacién del
sanchismo y conquistar el poder
que sienten propio, por historia,
por genes y por génadas.

Nadie puede resefiar progra-
ma o iniciativa alguna acerca de
los planes que la derecha pudiera
albergar para el futuro de la pa-
tria. Porque nada han trabajado
o contado al respecto. No hay
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La derecha espafiola
ba ensayado durante
el iltimo tiempo varias
caras y distintos
cédigos, pero en realidad
actia conforme a un
mismo pensamiento,
“derogar el sanchismo”,
y un solo propdsito,
alcanzar el poder.

Rafael Simancas
Subdirector de TEMAS

noticias sobre sus alternativas en materia de em-
pleo, o de pensiones, o de vivienda. ..

Tan solo sabemos que pretenden derogar, dero-
garlo todo, derogar la dltima ley de vivienda, y la
ley de reforma laboral, y la ley de educacién, y la
ley de eutanasia, y la ley de pensiones, y la ley de
memoria, y la ley contra el cambio climético...

Ahora bien, cuando una ley se deroga, es preci-
so sustituirla por otra regulacién, porque no puede
dejarse en blanco el Boletin Oficial del Estado en
las paginas que corresponden al Estatuto de los Tra-
bajadores, a la ordenacién de la ensefianza obliga-
toria, o a la regulacién del mercado de vivienda. En
consecuencia, si la derecha promete derogar, pero
la derecha no muestra alternativa alguna, hay que
concluir que la derecha plantea simplemente volver
atras, en todo, en empleo, en vivienda, en pensio-
nes, en educacion. ..

Pues eso, las opciones son dos: avanzar o derogar.

De la reforma laboral a la subida de las pensiones

Derogar la reforma laboral supone reducir a la
cuarta parte el porcentaje de contratos fijos que
se firman en la actualidad. Antes
eran uno de cada diez, y ahora
son cuatro.

Derogar la ley Celad supone
retroceder en igualdad de opor-
tunidades y en garantia de cali-
dad para la educacién. Volver al
tiempo en el que la formacién de
cada nifio dependia del tamafio
de la cartera y el apellido de su
padre.

Derogar la ley de pensiones
supone dejar la dignidad de los
pensionistas y sus prestaciones
en manos del gobierno de turno,

TEMAS PARA EL DEBATE
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Derogar o avanzar

sin garantia legal de subida conforme al coste de la
vida. Volver a la ignominia del 0,25%, por tanto.

Derogar la ley de vivienda supone renunciar a
la vivienda como derecho y confirmar su condicién
de mercancfa al albur del negocio en el mercado.
Supone que las administraciones podran vender vi-
vienda publica a fondos buitre, y no se pondran li-
mites al precio del alquiler.

Derogar la ley de Ingreso Minimo Vital supone
abandonar en la pobreza y la exclusién social al mas
de mill6n y medio de personas que perciben ahora
esta ayuda en sus hogares.

Derogar la ley de sanidad supone acabar con
la universalidad en la asistencia sanitaria y abrir la
puerta a los copagos farmacéuticos.

Derogar las leyes fiscales supone renunciar a que
las grandes empresas contribu-
yan al bienestar general con parte
de sus beneficios extraordinarios,
y legalizar las amnistias fiscales
para los defraudadores.

Derogar la ley contra el cam-
bio climatico supone contribuir
al aumento de la contaminacion
que acaba con miles de vidas hu-
manas cada afio, y renunciar al
combate a la sequia que desertiza
nuestro territorio.

Derogar las leyes que incenti-
van la digitalizacién supone que
las empresas pierdan competiti-
vidad, que los trabajadores pierdan condiciones de
empleabilidad, que los estudiantes pierdan compe-
tencias, que la sociedad pierda progreso...

Derogar la ley de eutanasia supone condenar a
la muerte con dolor y sufrimiento extremo a quie-
nes ahora tienen el derecho a abandonar la vida con
dignidad.

Derogar las leyes de igualdad y libertad sexual
supone desproteger a las mujeres frente a las violen-
cias y discriminaciones.

Derogar la ley Zerolo contra la discriminaciéon
supone legitimar los ataques que reciben a diario las
victimas de la homofobia, la transfobia, el antigita-
nismo, el antisemitismo, los odiadores. ..

Derogar la ley de memoria democrética supone
enaltecer a los verdugos y menospreciar a las victi-
mas de la guerra y la dictadura franquista, ademas

La derecha promete
derogar, pero no muestra
alternativa alguna,
Iaay que concluir que
la derecha plantea
simplemente volver atrds
en todo, en empleo, en
vivienda, en pensiones,
en educacion. ..

de mantener enterrados vilmente en las cunetas a

miles de inocentes luchadores por la libertad.

Pero la derecha no amenaza tan solo con dero-
gar las leyes impulsadas por el Gobierno progresis-
ta. Plantean derogarlo todo, el sanchismo entero,
segtn ellos.

Derogar la paz social supone acabar con la dina-
mica del didlogo y el acuerdo entre los interlocuto-
res sociales y de estos con el Gobierno, con frutos
como la subida de los salarios para los préximos tres
afios. Todo lo contrario de lo que estd pasando en
Francia, por ejemplo.

Derogar el didlogo territorial supone volver a
2017, a las tensiones territoriales, a los referéndums
ilegales y las declaraciones de in-
dependencia.

Derogar la politica exterior
sanchista supone perder la in-
fluencia conquistada en las insti-
tuciones europeas, que han traido
a Espafia 140 mil millones de
euros en fondos Next-Genera-
tion, y el precio de la energia mas
barato del continente.

Derogar la politica econémica
de este Gobierno supone renun-
ciar al crecimiento sostenido del
PIB por encima de la media euro-
pea, y al récord de afiliados a la
Seguridad Social, y a las mejores cifras de la historia
en empleo femenino, y a una de las inflaciones més
bajas de la UE, y a un déficit pdblico bajo control, y
a una deuda publica a la baja...

¢Y si en lugar de renunciar a lo conseguido nos
empeflamos en conseguir mas? ¢Y si en lugar de
retroceder apostamos con avanzar? Porque todos
estos avances se han logrado a pesar de las dificul-
tades extraordinarias que el Gobierno ha tenido que
afrontar en cuatro afios, de la pandemia a la guerra,
de los incendios a la sequia, de la izquierda fraccio-
nada a la derecha encanallada.

Imaginemos lo que se podria lograr en cuatro
afios méas, para avanzar esta vez con viento a favor.

TEMAS

TEMAS PARA EL DEBATE
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Donana

y la Irresponsabilidad

un espacio singular en muchos senti-
dos. En primer lugar, por la riqueza de sus ecosiste-
mas ligados a zonas himedas de influencia marina,
por su elevada diversidad biolégica (con muchas es-
pecies amenazadas de extincién, como el lince ibé-
rico o el dguila imperial) y porque constituye el
humedal de mayor importancia biol6gica de Europa
y Africa. Lo que explica que fuera
declarado parque nacional, en oc-

que tienen mayores reconocimien-
tos internacionales: RAMSAR, Pa-
trimonio Mundial de la UNESCO,
Diploma Europeo, Reserva de la
Biosfera y ZEPA. Forma parte de la
Red Natura 2000 europea, donde
histéricamente se ha valorado e in-
centivado su papel en la conserva-
cién de la biodiversidad europea,
intensificando su vigilancia y se-
guimiento con la ayuda inestima-
ble de las asociaciones ecologistas.

En segundo lugar, la ordenacién
y gestién de Dofana pasé a ser competencia de la
Junta de Andalucia tras la sentencia del Tribunal
Constitucional de 2004, siendo por lo tanto respon-
sable de los cambios en la ordenacién del territorio,
urbanismo y medio ambiente que han llevado a la
degradacién del parque.

En tercer lugar, los riesgos que planeaban sobre
Dofiana se conocian y estaban objetivamente docu-
mentados desde hace mucho tiempo. Ya en 1992, el
Diagnéstico de la Estrategia de desarrollo socioeco-
némico sostenible de Dofiana alertaba que algunos
cultivos de regadio podian llegar a dafiar gravemen-
te al acuifero, poniendo en peligro sus ecosistemas.

Dofiana es un parque
wbre de 1969, y que seauno delos  ygcional fundamental
para preservar
la biodiversidad
europea y africana,
ya que preservar
la biodiversidad es
preservar la salud
bumana y la vida en
el planeta.

Antonio Serrano
Rodriguez

Fue Secretario General
para el Territorio y la
Biodiversidad del Ministerio
de Medio Ambiente y
Presidente de Parques
Nacionales (2004-2008)

Se conoce perfectamente la inviabilidad de mante-
ner Doflana simultdineamente a conservar los rega-
dios en su 4rea de interaccién hidrica, superficial
(cuencas del Guadalquivir y del Tinto, Odiel y
Piedras) o subterrdnea (acuifero 27, fundamental-
mente, pero no en exclusiva) que, adicionalmente
han sido objeto de fuerte expansién en las tltimas
décadas, frente al creciente riesgo
de recursos hidricos fuertemente
decrecientes por mor del calenta-
miento global.

En febrero de 2004, la Junta de
Andalucia ponia en vigor el Plan
de Ordenacién del Territorio de
Dofiana (POTAD) con los objeti-
vos de regularizar buena parte del
regadio y transformacién de usos
del suelo producidos, ordenando
las extracciones ilegales masivas
que se consideraron legalizables;-
tambien de frenar la afeccién ilegal
a las zonas forestales en el entor-
no de Dofiana, donde se prohibia
continuar con la prictica de talar los drboles y tras-
formar los terrenos en cultivos de regadio intensivo
para los que no era viable la disponibilidad de re-
cursos hidricos.

Para sustituir el uso del agua subterrdnea por
agua superficial para el regadio que el POTAD
habia legalizado, se aprobd, en 2008, tras la im-
portante sequia padecida entre 2004 y ese mismo
afio, un trasvase de 4,99 hm3/afio desde la cuenca
del Tinto-Odiel-Piedras, sefialando la posibilidad
que, a mds largo plazo, esos trasvases se pudieran
llevar a 20 hm3/afio. Volumen que se aprueba a fi-
nales de 2018 por el Congreso de los Diputados

TEMAS PARA EL DEBATE
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Donana y la irresponsabilidad del Partido Popular

para sustituir por agua superficial las extracciones
legales del acuifero, con recursos procedentes de
la demarcacién de los rios Tinto, Odiel y Piedras,
declarando las obras correspondientes de Interés
General del Estado. Pero hasta 2022 no se aprueba,
ahora por el Gobierno espafiol de coalicién, la de-
claracién ambiental para ampliar el tinel de San Sil-
vestre, infraestructura clave para la transferencia; y
hasta finales de afio 2022 no se licita el estudio para
la distribucién de los caudales previstos.

La legalizacién del POTAD vy los trasvases apro-
bados animaron a pensar que todo
termina legalizandose, y a que
continuardn la apertura de nue-
vos pozos, extracciones ilegales y
nuevos cultivos intensivos de fru-
tos rojos en monte publico. El em-
pleo y el crecimiento econémico a
corto plazo seguian predominando
sobre la legalidad y sobre la soste-
nibilidad sin que las Administra-
ciones implicadas reaccionaran.
Desde la propia Confederacién del
Guadalquivir se asumfa que actuar
contra las ilegalidades recortaria
dréasticamente el regadio y pondria
en riesgo el empleo y renta econé-
mica asociada a una agricultura de
muy alto valor afiadido.

En 2014, la Junta de Andalucia
aprob6 el Plan Especial de Ordena-
cién de las zonas de regadio ubica-
das al norte de la corona forestal de
Dofiana, reconociendo que el acui-
fero 27 presentaba un alto grado
de sobreexplotacién y que todos
los ecosistemas dependientes del agua subterrdnea
sufrian una fuerte degradacién. Ese mismo afo, la
denuncia formal presentada a la Comisién Europea
(CE) por la mala gestién de Dofiana, incide en que
se proceda a la declaracién de algunos de los acui-
feros en riesgo y se active la vigilancia en la zona.

Los Planes Hidrolégicos aprobados no recono-
cfan adecuadamente la creciente gravedad de los
problemas ambientales. Espacios de singular valor,
como Dofana, no se han tratado con detalle en
la Planificacién ni en los Planes de Sequia, pese a
su elevada vulnerabilidad. La sobreexplotacién de

La ordenacién y
gestion de Dofiana
pasé a ser competencia
de la Junta de
Andalucia tras la
sentencia del Tribunal
Constitucional de
2004, siendo por lo
tanto responsable
de los cambios en
la ordenacion del
territorio, urbanismo
y medio ambiente
que ban llevado a
la degradacion del
Parque.

acuiferos no habia implicado medidas ni actuacio-
nes que redujeran sustancialmente las presiones,
con la inmediata declaracién de acuiferos sobre-
explotados, control y ordenacién de extracciones,
asi como la clausura y aplicacién de sanciones di-
suasorias a pozos ilegales o a extracciones por en-
cima de las concesiones. Se daba por hecho, como
tradicionalmente ha venido sucediendo, que las
situaciones de insostenibilidad, irregularidades o
ilegalidades en el uso del agua se resuelven con
nuevas medidas o infraestructuras, frecuentemente
utilizando obras de emergencia en
épocas de sequia.

Asi, pese a la gravedad de su si-
tuacién, la declaracién de sobreex-
plotacién del acuifero de Dofiana
no se publica en el BOE hasta el 24
de agosto de 2020, ya bajo el Go-
bierno espafiol de coalicién actual,
y aplicado solo a tres de las cinco
masas de agua subterrdnea en que
se divide actualmente el acuifero
27 de Doflana, continuando las ex-
tracciones (pese al cierre de unos
700 pozos en la Corona Norte de
Dofiana) tanto de los agricultores
con pozos ilegales, como las de los
que tienen concesiones regulari-
zadas o en tramitacién, expedien-
tados en 2006, pero sin precintar
unos pozos que se acabaron legali-
zando en 2020.

El 24 junio de 2021, el Tribunal
Superior de Justicia de la Unién
Europea dicta sentencia contra Es-
pafa —aunque sin sanciones— por
no haber tomado las medidas adecuadas para pro-
teger las masas subterrdneas de agua que alimentan
el humedal de Dofiana, permitiendo extracciones
ilegales que habfan ayudado al deterioro de sus ha-
bitats protegidos.

En este marco, la proposicién de ley presenta-
da por el partido popular, Ciudadanos y Vox, en el
Parlamento de Andalucia el 11 de enero de 2022,
antes de la convocatoria anticipada de elecciones,
con una intencién manifiestamente electoralista,
pero a la que tampoco se opuso el partido socialis-
ta regional, pretendia legalizar 1.460 hectareas de

TEMAS PARA EL DEBATE



TRIBUNA LIBRE

regadios ilegales segtn el Plan de Regadios de la

Corona Forestal de Dofiana, alimentados por pozos
también ilegales. Pretendia mantener la expectati-
va de que terminaria habiendo agua superficial, se
regularizarian los regadios ilegales y que, mientras,
se podria mantener la situacién de ilegalidad de las
extracciones de agua subterrdnea, como de nuevo
implicitamente supone, ante la nueva confronta-
cién electoral, la proposicién de Ley aprobada, del
Parlamento de Andalucia, presentada por el partido
popular y VOX.

Tanto el cierre de pozos, el control de extraccio-
nes y los trasvases de agua superficial son compe-
tencias del Gobierno espafiol de coalicién, sobre el
que se trata de hacer recaer la responsabilidad, tanto
de actuar de acuerdo con la ley, enfrentdndose a los
regantes con pozos ilegales, como de no actuar, en-
frentdndose a las consecuencias internacionales de
la degradacién de Dofiana, cuya ordenacién y ges-
tién es competencia de la Junta, pero cuya super-
vivencia parece importarle poco. Porque todas las
partes saben que, incluso con los 20 hm3 de agua
de los trasvases y los 8 hm3 del recrecimiento del
embalse de El Agrio, no pueden sustituirse més all4
del 50 % de las extracciones ya legalizadas de agua
subterrédnea del acuifero de Dofiana, y la presién y
degradacién del Parque continuara.
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Dofana es un parque nacional que es fundamen-
tal para preservar la biodiversidad europea y africana,
preservar la biodiversidad es preservar la salud hu-
mana y la vida en el planeta. La ciencia muestra que
la confrontacién entre beneficio econémico a corto
plazo y sostenibilidad ambiental termina teniendo
costes muy elevados para la humanidad en forma de
catastrofes ambientales, pandemias, etc. Lamentable-
mente, esta constatacién nunca ha sido, ni es, un pro-
blema prioritario para una mentalidad (dominante en
la derecha y extrema derecha, pero no solo) que no
ve més alla de sus intereses econémicos a corto plazo,
y que busca detentar el poder como instrumento fun-
damental para la defensa de esos intereses.

Doifiana se ha convertido en un ejemplo practico
de opciones politicas con formas alternativas de afron-
tar los conflictos y las ilegalidades. Afortunadamente,
la CE puede establecer sanciones que se podrén tras-
pasar a las administraciones responsables, pero no a
los que toman las decisiones que las originan. Tanto
la CE como el Gobierno de coaliciéon de Espafia
estan manifestando una postura activa en defensa de
Dofana, pero el tiempo es una variable fundamental
para evitar su colapso, y las Administraciones y los
tribunales no se caracterizan por su agilidad ni por su
efectividad. ¢ Terminaremos perdiendo Dofiana para

siempre? TEMAS



Democracia
en la empresa

La democracia en las empresas es un elemento importante del modelo social
europeo y un objetivo necesario para poder afrontar las transformaciones sociales,
tecnolégicas, economicas y medioambientales que se estan produciendo en
las sociedades de nuestro tiempo. El reto es atender los cambios derivados de
la transicion energética y tecnologica, asi como la necesaria modernizacion y
humanizacion de la economia, contando con la participacion de los trabajadores.
Algo que requiere lograr un mejor funcionamiento de los empleos y una redistribucion
mas justa de los beneficios. Lo que precisa de un Estado eficiente, con una fiscalidad
progresiva capaz de impulsar desde el sector

publico los cambios necesarios. Temas

/ aborda este debate analizando los
retos, posibilidades y necesidades

/ de la democracia en la empresa,

la participacion financiera de los

—— trabajadores y las oportunidades

: y ventajas que conlleva avanzar

\\ hacia horizontes economicos vy

productivos compartidos. Ademas,

\ se profundiza en las claves para

competir mejor en la innovacion

tecnologica y empresarial y se realiza

un recorrido por la evolucion del trabajo
en Espaiia y en Europa.
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De la empresa monarquica

a la democratizacion

de

a economia

Ignacio Muro Benayas
Economista. Vocal fundador de
Economistas Frente a la Crisis

El momento actual reclama mejores empresas y nuevas organizaciones

de las mismas. Pero ;qué significa exactamente ese reto? En esencia, conlleva
una oportunidad para perfilar un nuevo modo de producir mas innovador. La
cuestion es si eso se puede materializar reintroduciendo formas de gobierno
empresarial que incluyen alguno de los modelos de participacion del trabajo
que inciden en llevar la democracia también al interior de las empresas.

Y es un asunto complejo, porque la transformacion digital de momento

esta significando una mayor verticalidad en las relaciones laborales.

Hay cambios Ilentos que
afectan al pensamiento dominan-
te que, a veces, no se perciben
con claridad. Y eso estd pasan-
do con los consensos econémi-
cos que propiciaron las salidas a
la crisis del 2008.

Por un lado, parece asumir-
se a nivel global que “la des-
igualdad no es rentable” o, con
mads precision, que determinado
nivel de desigualdad deja de ser
funcional al sistema capitalista.
También parece asumirse que la
intervencién del Estado como
fuerza motriz de la economia es
imprescindible en este periodo
de transiciones. Son dos cambios

decisivos que formaban parte del
ntcleo central del neoliberalismo.
Sin embargo, hay un paradig-
ma que, a pesar de las evidencias
negativas que exhibe, parece re-
sistir a esta época de transfor-
maciones: aquel que defiende a
la empresa verticalizada con el
poder concentrado en el primer
ejecutivo, como ejemplo de or-
ganizacién eficiente.
Probablemente sea porque
afecta al ndcleo central del poder
econémico, alli donde la demo-
cracia no tiene cabida. El blin-
daje del que se rodea ese poder
estd constituido por una tupida
marafia legislativa, reforzada en

La actual fase de transformacion digital,
que afecta directamente a la industria

y ocupara, con seguridad, toda esta
década, ha iniciado sus primeros pasos
fortaleciendo los tics regresivos propios
de la empresa monarquica.
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los tltimos treinta afios de do-
minio neoliberal por argumentos
y mensajes que estan profunda-
mente interiorizados en las socie-
dades occidentales. No en balde
Margaret Thatcher reconocia
que "la economfa es el método,
el objeto es cambiar el corazén
y el alma".

Ese cuerpo ideolégico tiene
como sustento fundamental la idea
de empresa elevada a la catego-
ria de tétem de la civilizacién ac-
tual, y estd asociada al mito que
“las empresas crean empleo”, una
afirmacién tan bien construida que
nunca veremos sustituir el verbo
crear por otro equivalente, como
podria ser organizar, facilitar, implan-
tar, desarrollar... Y es que crear es
"hacer realidad una cosa material a
partir de la nada”, una tarea asigna-
da solo a los dioses.

Sacralizar a las empresas per-
mite, sin apenas esfuerzo, inaugu-
rar una cadena de simplificaciones



De la empresa monarquica a la democratizacion de la economia

por la que "la creacién de riqueza”
pasa a ser una cualidad exclusiva
de los empresarios, que se mate-
rializa también en el papel de los
primeros ejecutivos, verdaderos
actores del fenémeno creador.

Confrontar ese mito simple y
enfrentarlo con la compleja rea-
lidad-real, en la que los ciclos y
las interacciones entre oferta y
demanda determinan el nivel de
actividad, en la que la creacién
de valor diferencial depende,
cada vez més, de activos intan-
gibles (know how, procesos, orga-
nizacién) vinculados al trabajo
como factor productivo esencial,
es una tarea descomunal y, a la
vez, imprescindible para articular
la defensa de una nueva empresa
participada.

Transformacién digital y
verticalizacion del poder

Si asumir riesgos es un rol que
define al empresario, es evidente
que el dltimo capitalismo esté en-
contrando multiples formas por
las que se comparte y socializa
con instituciones, ciudadanos y
trabajadores. En el momento ac-
tual, las multiples incertidumbres
derivadas de las transiciones en
curso (digital, medioambiental,
demogriéfica) estén resolviéndose
mediante la accién de los Estados
que asumen la direccién econé-
mica mientras aportan inmensas
inyecciones de dinero publico
para aclarar el horizonte.

El momento reclama me-
jores empresas y nuevas orga-
nizaciones. Pero ¢qué significa
exactamente ese reto? En esen-
cia, la oportunidad para perfi-
lar un nuevo modo de producir
més innovador. La cuestién es si
eso conlleva, o no, reintroducir
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formas de gobiernos que inclu-
yen alguna de las formas de parti-
cipacién del trabajo.
Paradéjicamente, la primera
fase del cambio digital, iniciada
en los afios 90 y volcada en los
servicios al consumo, que revo-
luciond las relaciones sociales
mediante las redes de comunica-
cién horizontales, ha terminado
fortaleciendo la verticalidad del
poder empresarial, retrocediendo
hacia formas monérquicas en las
que el poder absoluto del CEO
le permite dominar al Consejo
de Administracién y en las que
la ausencia de controles internos
desvirtda los mitos neoliberales
del buen gobierno corporativo.
Asimismo, la actual fase de
transformacién digital, que afec-
ta directamente a la industria y
ocupard, con seguridad, toda esta
década, ha iniciado sus primeros
pasos fortaleciendo los tics regre-
sivos de la empresa monérquica.
En la medida que la gestién
de los fondos publicos (Next
Generation en Europa e IRA en
EE.UU.) estan definidos por la
urgencia, refuerzan un marco eli-
tista que favorece a los prime-
ros ejecutivos con el solo apoyo
de las grandes consultoras. Los
riesgos que provoca esta alianza,
asociada a la externalizacién (y
apropiacién) del conocimiento
interno de las empresas ha sido
perfectamente descrito por Ma-
riana Mazzucato en su dltimo
libro, cuyo titulo —La gran estafa:
cémo la industria de la consultoria de-
bilita a nuestras empresas, infantiliza a
nuestros gobiernos y deforma nuestras
economias— es suficientemente ex-
presivo'.
Aunque haya habido recomen-
daciones e iniciativas legislativas

institucionales promovidas desde
la UE, se puede decir que el nivel
de participacién existente es,
esencialmente, fruto de los avan-
ces producidos hasta los afios 90
del siglo pasado. El reto se man-
tiene y afecta, en primer lugar, a
las fuerzas del trabajo.

La precarizacién de
profesionales, oportunidad
para la participacién

Por un lado, es evidente que
la multifragmentacién de los pro-
cesos productivos debilitan a las
fuerzas del trabajo y en particu-
lar a los sindicatos, volcados més
en defender posiciones (la dltima
batalla dirigida a la defensa del
poder adquisitivo ante el repunte
de la inflacién) que alcanzar nue-
vas cotas de derechos.

Pero el cambio en las condi-
ciones del trabajo que provocan
las tecnologias digitales modi-
fica el escenario de conflicto
entre capital y trabajo. Cuando
las fronteras del tiempo y lugar
se diluyen, el trabajador-ciuda-
dano pasa a ser una mercancia
potencialmente trazable las 24
horas del dia. Entonces, los de-
rechos laborales y los derechos
ciudadanos se entremezclan y
funden. Afectan a la vivienda, la
movilidad, la privacidad, la des-
conexién o la intimidad.

La tecnologia permite con-
trolar todo al instante y recibir
informes de rendimiento cada
vez que lo necesita. Es un poder
que todo lo ve. Mientras los pri-
meros directivos se sienten in-
tocables con su poder absoluto,
la empresa se convierte en una
organizacién obsesionada por la
vigilancia, el control y la penali-
zacién por incumplimientos.

TEMAS PARA EL DEBATE
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El cambio afecta especialmen-
te a las capas de trabajadores pro-
fesionales situadas en posiciones
intermedias. La adquisicién de
aplicaciones es una forma de sus-
titucién de su conocimiento que,
por un lado, devalda su trabajo
hasta confundirlo con el de ope-
radores de plataformas, sin capa-
cidad de aportar valor, mientras,
por otro, se les margina en anali-
sis y estrategias departamentales,
trasladadas a consultores. Afecta-
das de una precarizacién crecien-
te estan, cada vez mds, abocados
a abandonar sus salidas indivi-
duales y desarrollar una concien-
cia colectiva.

La forma en que se interioriza
esa situacién es diferente a la de
sentirse explotados en el sentido
tradicional. Se concreta en sen-
saciones que podemos identificar
con las de frustracién, exclusion,
marginacion, ninguneamiento,
desprecio, indiferencia... La dig-
nidad humana recupera prota-
gonismo. El movimiento de los
indignados que se extendié por
el mundo en la década pasada fue
un movimiento ciudadano, pero
ahondaba sus raices en la indigni-
dad del trabajo actual.

La dispersién territorial y fun-
cional del trabajo actta de disol-
vente, pero la precarizacién de
los trabajadores del conocimien-
to y la forma en que se manifies-
ta acttia de factor de cohesién.
Pero ello requiere que los sin-
dicatos incluyan la demanda de
nuevos derechos de participacién
en las decisiones de las empresas.

Probablemente, es la condicién
de posibilidad para que la unidad
del trabajo se consolide.

¢Una coyuntura histérica
favorable a la apertura social?

Las batallas por un nuevo
equilibrio geoestratégico pare-
cen dibujar un nuevo escenario
socioecondémico. Las palabras re-
cientes de Jake Sullivan, conse-
jero para la Seguridad Nacional
de Joe Biden, son elocuentes?:
"El neoliberalismo lleva un tiem-
po enfermo. Ahora debemos
esforzarnos para que la enfer-
medad sea terminal”. Los nuevos
consensos que vienen de Washin-
gton reclaman mas produccién
industrial, méas equilibrio social
y mas bienes publicos como ele-
mentos esenciales de resiliencia.

Ese concepto, la resilien-
cia, que define tanto la habilidad
para resistir en los momentos de
tormenta como para resurgir con
celeridad después de una crisis,
es una cualidad que exige pene-
trar en todo el cuerpo social. Y
en las empresas estd intimamente
asociado a la democratizacién de
la innovacién.

Lo que ha hecho singular a
Alemania y a su ecosistema inno-
vador (mittelstand, volcado en las
PYMES industriales) es un plan-
teamiento basado en lo que po-
driamos denominar "innovacién
continua”, un paradigma obsesio-
nado en conseguir “la perfeccién
de lo banal”. Desde ese esque-
ma?®, necesariamente participati-
vo porque se construye desde la

organizacién sistemdtica de las
aportaciones ordinarias de co-
lectivos diversos de trabajadores,
es de donde surge la verdadera
excelencia en los procesos indus-
triales.

La creacién de un ecosistema
innovador con ese perfil es una
oportunidad del momento que
esté directamente asociado a 16-
gicas participativas, una tarea que
consumird probablemente toda
esta década. Supone alejarse de
paradigmas que hacen descan-
sar la transformacién digital en
el trabajo de una minorfa o en el
papel puntual de consultores. El
valor diferencial que determinara
la competitividad de las empresas
serd necesariamente el de sus ac-
tivos intangibles.

El otro factor que incide a
favor de una democratizacién del
sistema productivo es la extraor-
dinaria relevancia de los fondos
publicos, destinados principal-
mente a las grandes empresas.
Asegurar el uso adecuado de sus
fines no solo plantea un proble-
ma de control externo desde las
instituciones publicas, sino tam-
bién uno interno para hacer
conciliar la eficiencia interna y
el interés general. El hecho de
que los sectores receptores (auto-
movil, agroalimentaciéon, maqui-
naria, infraestructuras...) cuente
con gran presencia sindical, crea
una oportunidad que afectaré a
las formas de organizarse y go-
bernarse.

El reto es inmenso pero la

oportunidad estd ahi. TEMAS

1 Mariana Mazzucato y Rossi Collington, “The big con”. Hasdcover Marzo (2023). La gran estafa: cmo la industria de la con-
sultoria debilita a nuestras empresas, infantiliza a nuestros gobiernos y deforma nuestras economias.

2 Discurso pronunciado el pasado 27 de abril, desde el Think Tank Brookings.

3 Ese esquema que, con caracteristicas similares, replican los modelos de Japén (método Kanban de Toyota), Corea (en

Pangyo) o China y su filosofia guanxi.
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La participacion
democratica

de
en

0S trabajadores
a empresa

Toni Ferrer Sais
Senador por Madrid
(PSOE) y presidente

la Comision de
Trabajo del Senado

La participacion de los trabajadores en las empresas en la Union Europea se

ha generalizado con modelos especificos, adaptados al tamaio de las mismas.
Una participacion que no se limita a los aspectos sociales y laborales, sino

que comprende todos los campos de actuacion empresarial, como los ambitos
economicos, industriales, medioambientales o tecnolégicos. La presencia de los
trabajadores en los Consejos de vigilancia o en los Consejos de administracion
de las empresas es esencial para avanzar en la democracia econémica.

“El sindicalismo fuc pa-
riente pobre de la Transicién, y la
democracia se quedé en las puer-
tas de los centros de trabajo”.
Esta frase ha sido repetida por
muchos sindicalistas y expertos
en relaciones laborales. Con esa
afirmacién se hace referencia a
los déficits de nuestro modelo la-
boral respecto al modelo mayo-
ritario en Europa, basado en el
ejercicio de los derechos de li-
bertad sindical, el didlogo social
y la negociacién colectiva junto
a la participacién de los traba-
jadores. En cambio, en nuestro
pafs falta un marco legislativo

que regule la participacién de los
trabajadores en las empresas. Un
modelo democrético de partici-
pacién debe de reconocer, junto
el derecho de los trabajadores a
participar en la propiedad de las
empresas, el derecho a poder im-
plicarse en la toma de las decisio-
nes empresariales.

La actual evolucién econémi-
ca y productiva estd condicio-
nada por la crisis de la guerra en
Ucrania, la alta inflacién, el au-
mento de los beneficios de las
empresas, la pérdida de poder ad-
quisitivo de los salarios junto con
los efectos por los desequilibrios

Actualmente no existe una formula
juridica de ambito europeo que regule la
participacion de los trabajadores en el
capital de las empresas, lo que propicia
diferentes desarrollos en los paises
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de la Union Europea.

de la globalizacién, la digitali-
zacién y la descarbonizacién.
En este contexto se han refor-
zado los poderes empresariales a
costa de debilitar el derecho del
trabajo, para corregirlo la Con-
federacién Sindical Internacio-
nal (CSI) exige un requilibro de
poderes y un nuevo contrato so-
cial para construir un futuro justo
y sostenible.

Histéricamente en Europa se
han buscado férmulas para lo-
grar un crecimiento sostenible,
inclusivo y participativo, ahora
caracterizado por las transiciones
tecnolégica y medioambiental.
La Encuesta europea de empresas
(ECS), realizada en 2019 por la
Fundacién Europea para la Mejo-
ra de las Condiciones de Vida y
de Trabajo (Eurofound), recopila
datos de méas de 20.000 organi-
zaciones sobre las practicas en el
lugar de trabajo, que junto a otros

TEMAS PARA EL DEBATE
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temas recoge las relacionadas con

la participacién directa de los tra-
bajadores y el didlogo social.
Desde 2002 la Comisién Eu-
ropea viene impulsando la par-
ticipacion accionarial de los
trabajadores. Entonces la Comi-
sién planteaba que el acceso de
los trabajadores a la propiedad de
las empresas es beneficioso para
trabajadores y empresas, ademads
de ser un instrumento de cohe-
sién social y distribucién de ren-
tas. La Confederacién Europea
de Sindicatos (CES) viene de-
fendiendo desde su fundacién el
derecho de los trabajadores a par-
ticipar en las empresas a través de
la cogestién o la coparticipacién.
En un informe de 2018, el Par-
lamento Europeo manifestaba,
entre otras cuestiones, que la par-
ticipacién financiera de los asa-
lariados es complementaria a los
derechos sociales y contractua-
les, y no debe sustituir a la remu-
neracién normal ni a ningdn otro
concepto contributivo. También
se consideraba necesario que la
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participacién financiera se ins-
cribiese en un sistema de impli-
cacién de los trabajadores en las
empresas.

Actualmente no existe una fér-
mula juridica de dmbito europeo
que regule la participacion de los
trabajadores en el capital de las
empresas, lo que propicia los dife-
rentes desarrollos en los paises de
la Unién Europea (UE). En varios
Estados miembros se ha estable-
cido una legislacién especifica e
incentivos fiscales para impulsar la
adopcién de estos sistemas de par-
ticipacién financiera. Unos veinte
paises de la UE tienen una regu-
lacién nacional, como en Chipre,
Espafia, Francia y Suecia.

Trabajadores con
acciones empresariales

Segtin EFES (Federacién Euro-
pea del Accionariado Asalariado),
en 2022 la tasa de trabajadores
con acciones ha aumentado hasta
el 3,26 %, del total de asalaria-
dos, y supone 447.2022 millo-
nes de euros. Sin embargo, los

altos directivos se llevan la mayor
parte, 224.000 millones de
euros para 9.600 personas, y el
resto de los asalariados tienen
223 millones de euros para 6,8
millones de personas. El 95 % de
las grandes empresas tenfan par-
ticipacién accionarial de los em-
pleados, pero solo el 57 % tenia
planes para toda la plantilla.

La participacién de los tra-
bajadores en empresas en la UE
se ha generalizado con modelos
especificos, adaptados al tama-
fio de las empresas. Una parti-
cipacién que no se limita a los
aspectos sociales y laborales, sino
que comprende todos los campos
de actuacién empresarial, como
los 4mbitos econémicos, indus-
triales, medioambientales o tec-
nolégicos. La presencia de los
trabajadores en los Consejos de
vigilancia o en los consejos de
administracién de las empresas es
esencial para avanzar en la demo-
cracia econdémica.

El Tratado de Funcionamien-
to de la UE, en su articulo 153.f,

23



La participacion democratica de los trabajadores...

establece como competencias
propias el apoyo e impulso de la
accién de los Estados miembros
en materia de los intereses colecti-
vos de las organizaciones empre-
sariales y sindicales, e incluyendo
la cogestion. Se han promulgado
diversas Directivas europeas que
vienen a regular parcialmente el
derecho de participacién de los
trabajadores, como la constitu-
cién de Comités de Empresa Eu-
ropeos, el Estatuto de la Sociedad
Anénima Europea, el Estatuto de
la Sociedad Cooperativa Europea
o la Directiva sobre a las transfor-
maciones, fusiones y escisiones
trasfronterizas.

La participacion de los traba-
jadores recibe las criticas de los
sectores neoliberales, ataques

sistemas de implicacién y par-
ticipacién de los trabajadores,
como, por ejemplo en Alemania,
Austria, Dinamarca, Eslovaquia,
Eslovenia, Finlandia, Francia
Hungria, Irlanda, Luxemburgo o
Paises Bajos.

En Espafia, la participacién
de los trabajadores se encuentra
recogida en el articulo 129.2 de
la Constitucién Espafiola (CE),
que estipula lo siguiente: "Los
poderes publicos promoverdn
eficazmente las diversas formas
de participacién en la empresa y
fomentaran mediante una legis-
lacién adecuada las sociedades
cooperativas. También estable-
cerdn los medios que faciliten
el acceso de los trabajadores a
la propiedad de los medios de

La participacion de los trabajadores
recibe las criticas de los sectores
neoliberales, que son fruto de su obsesion
por recortar los derechos laborales.

fruto de su obsesién por recor-
tar los derechos laborales. Di-
chas criticas han sido refutadas
por la realidad, pues la participa-
cién financiera, la cogestién y la
coparticipacién suponen fortale-
zas para las empresas que generan
efectos positivos para alcanzar los
objetivos econdémicos, la coope-
racion ante las crisis, las mejoras
en la productividad y sobre todo
por vinculacién a la empresa.
Ma3s de la mitad de los Esta-
dos miembros de la UE han esta-
blecido legislaciones nacionales
sobre los derechos de participa-
cién de los trabajadores, que se
constituyen en un elemento cen-
tral de sus sistemas de relacio-
nes laborales. Esto ocurre en los
paises que tienen regulados los
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produccién”. Asimismo el Esta-
tuto de los Trabajadores (ET) es-
tablece los derechos bésicos, en
su articulo 4.1, pues en su letra
g) se nombran: "Los derechos de
informacién, consulta y partici-
pacién en la empresa”. Aunque
lo cierto es que este derecho de
participacién adn no ha sido de-
sarrollado en nuestra legislacion.
Con carécter general, el alcance
de la participacién de los traba-
jadores en la organizacién em-
presarial estd limitado al ejercicio
de los derechos de informacién
y consulta (ET articulo 64) y la
participacién esté regulada para
las empresas de economia social.
Esa ausencia de desarrollo, de
aplicacién general, no ha impe-
dido que se haya legislado para

determinados dmbitos sectoria-
les, como la derogada regulacién
de las cajas de ahorro y la norma-
tiva vigente para las cooperativas
y sociedades laborales.

También estan vigentes, como
resultados del didlogo social deri-
vado del Acuerdo Econémico y
Social (AES) de 1984, el acuer-
do firmado en 1986 por el Go-
bierno socialista y UGT sobre
la participacién sindical en los
Consejos de administracién o en
6rganos seguimiento en el sector
ptiblico empresarial. También en
1993, CCOO y UGT acorda-
ron con el Instituto Nacional de
Industria-Teneo la participacién
sindical en las empresas publi-
cas. Actualmente estdn vigentes,
en nuestro pafs, la ley sobre im-
plicacién de los trabajadores en
las sociedades anénimas y en las
cooperativas europeas.

El Gobierno progresista con
la reforma laboral de 2021, pac-
tada en el didlogo social, ha re-
cuperado derechos laborales e
impulsado el empleo estable. El
PSOE y Unidas Podemos de-
fienden la participacién de los
trabajadores en la empresa, tam-
bién las Confederaciones Sindi-
cales de UGT y CCOO, en un
marco de relaciones laborales
democrético, inclusivo y parti-
cipativo. El alcance del futuro
Estatuto de los Trabajadores del
siglo XXI, el nuevo cuadro de
derechos, quedarfa truncado si
en paralelo no se refuerzan las
medidas de apoyo a la participa-
cion financiera de los asalariados
y se regula el derecho de los re-
presentantes de los trabajadores
a participar en los Consejos de
administracién de las empresas.

TEMAS

TEMAS PARA EL DEBATE
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L a democracia economica
es clave para competir

DOI innovacion

La especializacion en productos y servicios de alto valor anadido y en la
fabricacion de bienes superiores esta profundamente relacionada con el
desarrollo de un modelo de gestion empresarial mucho mas cooperativo, en

el que la participacion de los trabajadores es la clave de boveda. Por ello es
tan importante que se desarrolle el articulo 129.2 de la Constitucion espaiiola,
que permite la democratizacion de la toma de decisiones en las empresas.

En un mundo en transforma-
cién tecnolégica continua, el
principal activo productivo de
las empresas guiadas por la inno-
vacién es el talento, frente a las
empresas fordistas, en las que el
capital fijo y el trabajo no cualifi-
cado eran los principales factores
de produccién.

Apple y Volkswagen son dos
empresas de éxito que podrfan re-
presentar, la primera el paradigma
de la nueva economia digital, y la
segunda la tradicional economia
analégica. En 2021, Apple tuvo
unas ventas de 310.000 millones
€ y Volkswagen 251.000 millones
€, un 19 % inferior. Sin embar-
go, para obtener ese volumen de
facturacién similar, la multinacio-
nal alemana del automévil requi-
rié un capital fisico més de tres
veces superior, de 328.261 millo-
nes de euros, al de la tecnoldgica
estadounidense, 96.545 millones
€, y un volumen de trabajadores
(664.000) que multiplicaba por
cuatro a los de Apple, 154.000.
La productividad por empleado,
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y por inversién en activo fijo de la
economfa digital es muy superior
a la de la economfa analdgica.

Resulta evidente que las eco-
nomias mas competitivas, en
aquellas en las que predominan
las empresas guiadas por la in-
novacién, el capital fisico (mé&-
quinas, equipos, instalaciones,
edificios, terrenos, elementos
de transporte) reducird su peso
como determinante de los in-
crementos de productividad, un
espacio que ocuparan progresi-
vamente los que se denominan
activos intangibles (informacién,
conocimiento, creatividad, repu-
tacion, confianza, capital huma-
no especifico, etc.).

Estas empresas innovadoras
basan su estrategia competitiva en
la capacidad para convertir nuevas
ideas en bienes y servicios de alto
valor afiadido, para desarrollan
"tecnologfas de comercializacién’
que les permiten crear “valor de
obra de arte” en los productos que
fabrican, de forma que los con-
vierten en bienes superiores. La
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principal caracteristica de los bie-
nes superiores €s que su CONsumo
no estd limitado por el incremen-
to de su precio, ya que los consu-
midores aceptamos que el precio
es la sefial més potente sobre su
calidad, muchas veces intangible
(valorizacién de marca, diferen-
ciacién de producto, status social
por su uso y disfrute).

Aunque no hay que olvidar que
en la parte de la cadena de pro-
duccién més estandarizada siguen
siendo muy relevantes los aspectos
competitivos relacionados con la
eficiencia productiva y el coste de
los factores de produccién.

Los principales elementos
competitivos de las empresas in-
novadoras serdn entonces: el tra-
bajo en equipo; la confianza entre
los trabajadores para permitir la
transmisién de conocimientos y
habilidades entre ellos; asi como
la confianza de los trabajadores
en la empresa, en relacién a su
estabilidad laboral, futuro profe-
sional, y una remuneracién ade-
cuada de su implicacién.
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La democracia econémica es clave para competir...

Por tanto, la clave del éxito
empresarial reside en cémo or-
ganizarse para rentabilizar el
capital humano, el capital organi-
zacional en palabras de Vicente
Salas y Emilio Huertas'. Este ca-
pital organizacional viene a ser
la argamasa que permite crear y
consolidar la confianza dentro de
las empresas, sin la cual la mayor
parte de los mencionados activos
intangibles no podrian desarro-
llar todas sus potencialidades.

Y ello solo se logra a través
de mecanismos de incentivacién,
siendo el més potente el que los
trabajadores se sientan duefios
de su futuro, tanto a través de la
participacién en decisiones sobre
su trabajo en concreto, como me-
diante mecanismos que permiten
que su opinién sobre el futuro
de la empresa sea considerada.
Resulta inconcebible que en el
siglo XXI las empresas modernas
se organicen mediante métodos

de direccién autoritarios, propios
del siglo XIX, cuando se definifa a
los empresarios como los “capita-
nes de la industria”.

Por tanto, en las empresas
guiadas por la innovacién el otor-
gar un mayor poder de decisién a
los trabajadores es coherente con
la propia eficiencia econémica, ya
que ellos serdn los primeros intere-
sados en maximizar el capital hu-
mano, del mismo modo que los
principales interesados en maximi-
zar el valor del capital fisico y cir-
culante en las empresas fordistas
son sus accionistas.

¢Dénde se sittan las
empresas espafolas?

El gran reto de Espafia es no
descolgarse del grupo de econo-
mias guiadas por la innovacién, ya
que estamos en el vagén de cola de
ese grupo, en el puesto 23, forma-
do por una treintena de paises.

Este riesgo para nuestra

Cuadro 1. Competitividad

Puesto en el indice
de Competitividad

10 7 23

Fuente: WEF, 2019.

Cuadro 2. Cultura Gestion Empresarial, 2019.
Espaiia - Suecia -

Dinamarca - Alemania

Suecia | Dinamarca | Alemania | Espafa

Cultura gestion

. 3 7 9 85
empresarial
Delegacion de autoridad 2 1 16 69
Crecimiento empresas
. 3 9 8 78
innovadoras
Empresas proponen ideas
. P . prop 14 4 7 83
disruptivas

Fuente: https://www3.weforum.org/docs/WEF_TheGlobalCompetitivenessReport2019.pdf
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economia es real debido a que en
muchas empresas siguen especiali-
zadas en procesos productivos es-
tandarizados. Una especializacién
productiva que est4 en claro con-
flicto con la estrategia de com-
petencia por creacién de valor,
fomento de la innovacién y apro-
vechamiento de todas las poten-
cialidades del capital humano de
los trabajadores.

Alemania, Suecia y Dinamar-
ca encabezan las economias mds
competitivas, al situarse respec-
tivamente en la posicién 72, 8% y
10°. En sus empresas se observa
una gestién mucho més coopera-
tiva, en la que una parte relevante
de la toma de decisiones empre-
sariales se comparten con los tra-
bajadores y las trabajadoras.

En Alemania, la primera ley
de cogestién con representacion
paritaria entre trabajadores y re-
presentantes de la empresa en el
Consejo de Vigilancia se aprobé
en 1951 para empresas del car-
bén, acero y metal de mas de mil
trabajadores. En 2004, una nueva
ley amplié este derecho para
todas las empresas de més de 500
trabajadores.

En Suecia los trabajado-
res de empresas de més de 25
empleados pueden elegir a un
representante del consejo de ad-
ministracion, pudiendo llegar al
50 % del consejo en las empresas
de mas de mil.

En Dinamarca el umbral mini-
mo es de 35 empleados, aunque
los trabajadores no pueden supe-
rar un tercio del consejo.

Como se puede ver en el cua-
dro 2, Dinamarca es el primer
pais del mundo en relacién con
la “"delegacién de autoridad” en
la gestién empresarial; Suecia se

TEMAS PARA EL DEBATE
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sitda en la tercera posicion y Ale-
mania en el puesto 16, mientras
nuestro pafs esta en el nimero 69.

Asimismo, se puede observar
una clara correlacién entre ese
modelo de gestién empresarial
mas cooperativo y que las empre-
sas tengan una mayor capacidad
de innovacién. Segin el WEF
Dinamarca, Suecia y Alemania
se sitdan entre los diez primeros
paises del mundo en el indica-
dor de crecimiento de empresas
innovadoras y entre los quin-
ce primeros en el indicador de
empresas que proponen ideas
disruptivas, mientras que Espafa
se sitda, respectivamente, en los
puestos 78 y 83. En nuestro pafs-
la capacidad del tejido empresa-
rial espafiol de convertir nuevas
ideas en productos y servicios
es muy inferior a la de los otros
mencionados, lo que tiene efec-
tos negativos en la productividad
agregada y en la creacién de la
riqueza global del pafs.

La profunda relacién entre la
productividad agregada a escala
nacional y el mayor desarrollo le-
gislativo de mecanismos de parti-
cipacién de los trabajadores en la
empresa se observa al comparar
la productividad de Suecia (71
$), Dinamarca (75 $) y Alema-
nia (68 $), a partir de datos de la
OCDE (ver cuadro 3), con la de
nuestro pafs (51 $).

Esto también es lo que expli-
ca que en Suecia no se haya pro-
ducido un brusco descenso de la
participacién de los salarios en
el PIB, como ha sucedido en la
mayor parte de los pafses de la
OCDE en los dltimos 50 afios,

Cuadro 3. Productividad 2020.
Suecia, Dinamarca, Alemania y Espafa.

Suecia

Dinamarca| Alemania | Espafa

Productividad 2020 71

(PIB por hora trabajada en $)

75 68 51

Fuente: OCDE.

Grafico 1. Productividad y salarios de Suecia y Espaia
(1995-2015)
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incluyéndonos a nosotros. En el
grafico 1 observamos como el
pafs nérdico no solo tiene una
productividad muy superior a la
de Espafia,sino que también ha
tenido durante las dos ultimas
décadas incrementos salariales
superiores a la productividad, sin
que ello restara un dpice su com-
petitividad. Hecho que ha sido
posible gracias a que la partici-
pacién de los trabajadores en los
consejos de administracién ha
permitido un sostenido equili-
brio en el poder de negociacién
con los accionistas, mejorando
sustancialmente el capital organi-
zacional de las empresas y la cua-
lificacién de su capital humano,

y propiciando numerosos éxitos
tecnolégicos y productivos.

Es indudable que la especiali-
zacién productiva en productos
y servicios de alto valor afiadi-
do, en la fabricacién de bienes
superiores, estd profundamen-
te relacionada con el desarrollo
de un modelo de gestién em-
presarial mucho més cooperati-
vo en el que la participacién de
los trabajadores es la clave de
béveda. Por ello es tan impor-
tante que, por fin, se desarrolle
el articulo 129.2 de la Consti-
tuciéon espafiola, que permite
la democratizacién de la toma
de decisiones en las empresas.

TEMAS

1 Vicente Salas F y Emilio Huerta A. "Gobierno de la empresa, co-determinacién y eficiencia econémica”, en el libro ¢Una
empresa de todos>. Editorial La Catarata, 2022, Madrid-
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La participacion de los trabajadores en el capital
de las empresas en Europa

;Hacla un futuro?

Las personas trabajadoras en Europa avanzamos en la consolidacion de derechos
que ensanchan el horizonte del salario como elemento de compensacion, con

Maria del Carmen Barrera
Chamorro

Secretaria Confederal de Politicas
Europeas de UGT. Vicepresidenta del
Grupo de los Trabajadoras del CES
Europeo

estandares ligados a la democracia en el trabajo, a la proteccion social y a la
gobernanza. Y esto puede evidenciar la falta de convergencia con los modelos
clasicos norteamericanos, donde el concepto de trabajador “accionista”,

o “asociado” a la empresa, se manifiesta a menudo como otra forma mas

de maximizar beneficios por las empresas a costa del factor trabajo.

Hace casi una década, en
Harvard, se definié el “capitalis-
mo compartido” como ‘el con-
junto diverso de pricticas de
compensacién a través de las cua-
les el pago de los trabajadores
o la riqueza depende del rendi-
miento de la empresa o del grupo
de empresas” donde aquéllos
ejercen su actividad profesional.
Los denominados planes de
propiedad de acciones para los
trabajadores, los ESOP, han teni-
do su origen en EEUU en 1974
y consisten en un plan colectivo
que es directa e individualmente
atribuido a los trabajadores, su-
ministrados por aportaciones de
la propia empresa, en el que la

distribucién del fondo se hace de
acuerdo con el valor alcanzado
por éste, como consecuencia de
la salida o de la jubilacién de los
trabajadores que en él participan,
permitiendo que los trabajadores
obtengan ingresos suplementa-
rios, que de otra manera no ob-
tendrian, hasta su jubilacién.

De esta manera, los ESOP son
una forma de reparto del capital
de la empresa patrocinadora por
sus propios asalariados, que no
prevé un control de la empresa
por sus trabajadores. Asimismo,
se constituyen como un medio
para la atribucién de parte del
capital de las empresas para sus
trabajadores, en la medida que

La economia social ha surgido como un
sistema de valores, principios y respuestas
a los cambios del entorno que se aleja de
la tradicional dicotomia entre el sector
publico y el sector privado, a través del
planteamiento de organizaciones privadas
que persiguen fines publicos.
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permite un conjunto de ventajas
y desgravaciones fiscales tanto
para las empresas que los estable-
cen, como para los trabajadores
que en él participan.

Esta definicién incluye lo esta-
blecido por la Comisién Europea
en sus estudios sobre la propiedad
de los trabajadores en los infor-
mes PEPPER (1991). Se refiere de
forma indistinta a las expresiones

nou

"democracia econémica”, "parti-
cipacioén financiera” o “PEPPER”,
para identificar como “propiedad
de los trabajadores”.

En EEUU surgieron los con-
ceptos de “capitalismo popular’
y de "economia binaria”. El afio
de 1958 se ha constituido como
el marco histérico a nivel mundial
de la definicién y desarrollo del
capitalismo popular. Con la dis-
tribucién del capital, los avances
tecnolégicos y la imperfecciéon
de la funcién redistribuidora del
Estado, generando una distribu-
cién menos justa de la riqueza,
se plantearon nuevas formas de
participacién en la década de los
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70 del siglo pasado. Se plantean

tres elementos para el alcance de
la libertad econémica del indivi-
duo: trabajo, ocio y libertad. La
combinacién adecuada de las tres
variables hace que el hombre sea
econémicamente libre. Se inclu-
ye en el concepto que el ocio es
parte integrante de la felicidad y
del paradigma de "vivir bien”, y
por tltimo de la libertad econémi-
ca. La teoria del capitalismo popu-
lar y el postulado de la economia
binaria se pueden resumir breve-
mente diciendo que los factores
de produccién trabajo y capital
son entendidos como igualmente
capaces de generar riqueza.

Ademds, a pesar de que los
ESOP sean el instrumento de ma-
terializacién del denominado ca-
pitalismo popular, existen otros
mecanismos como las sociedades
cooperativas. Esto nos conduce a
la denominada “economia social”,
el tercer sector y las empresas de
participacion.

Economia social

La economia social ha surgido
como un sistema de valores, prin-
cipios y respuestas a los cambios
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del entorno que se aleja de la tra-
dicional dicotomia entre el sec-
tor publico y sector el privado,
a través del planteamiento de or-
ganizaciones privadas que persi-
guen fines publicos. Asimismo,
el desarrollo de un tercer sector,
en el que operan las organizacio-
nes en el dmbito de la economia
social, cumple uno de los obje-
tivos de los denominados planes
de participacién financiera de los
trabajadores, donde se incluyen
los planes de accionariado, como
forma de distribuir equitativa-
mente la riqueza creada por el
sistema capitalista.

De esta manera, las socieda-
des laborales espafiolas son em-
presas de participacién en las
que el capital es detentado en su
mayoria por los trabajadores, se
halla distribuido entre un conjun-
to significativo de trabajadores
y un reducido porcentaje de tra-
bajadores de contrato indefinido
sin la calidad de socio.

En Europa, en los infor-
mes PEPPER se han definido
las formas de participacién fi-
nanciera, en dos apartados: El re-
parto de beneficios y los planes

de propiedad de acciones. En su
identificacién de los cuatro pi-
lares de la participacion de los
trabajadores en Europa, estos in-
formes afirman que la participa-
cién financiera, el cuarto pilar,
es claramente la méas débil en la
Unién, en cuanto a su difusién
y utilizacién. El uso de la parti-
cipacién financiera por las em-
presas europeas, es muy bajo en
la mayor parte de los Estados
miembros.

En este sentido, la recomen-
dacién de la CE de 1991 invita
a los Estados miembros a intro-
ducir, a implementar, o a mejorar
férmulas de planes de participa-
cién financiera de los trabaja-
dores, denominados, planes de
participacién en los beneficios,
planes de accionariado de los
trabajadores, planes de opcién
de compra de acciones y planes
salariales de inversién. Pero la
realidad es que la diversidad de
esquemas de participacién im-
plementados en los diversos Es-
tados miembros hace imposible
encontrar un nexo comdn que
proporcione la implementa-
cién de medidas concretas. La
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¢;Hacia un futuro?

multiplicidad de sistemas juridi-
cos vy fiscales, y la falta de armo-
nizacién de politicas financieras
son obstéculo.

Aun asi, la Comisién Euro-
pea ha alentado a los interlocu-
tores sociales para que fomenten
el desarrollo de los esquemas de
participacién financiera, conside-
rando su contribucién como fun-
damental. Ademds, destacan la
importancia decisiva de su con-
tribucién para el desarrollo de los
esquemas de participacién finan-
ciera puesto que son agentes fun-
damentales para el cumplimiento
de esos sistemas, pudiendo con-
tribuir al fomento de su clari-
dad y transparencia, y como
6rganos informativos. El fomento

a las caracteristicas nacionales,
politicas, econémicas, sociales y
culturales: participacién en los
beneficios (en efectivo, diferida
o basada en acciones); participa-
cién individual en el capital (ac-
ciones u opcién de compra de
acciones por parte de los emplea-
dos) y los planes de propiedad de
acciones (ESOP).

En Europa, Francia y Reino
Unido son quienes mas han de-
sarrollado este modelo. En el
otro extremo, Espafia y Portugal
son paises en los que gobierno y
agentes sociales no han abordado
esta cuestion.

Este modelo, importado de la
cultura empresarial norteameri-

cana, —que es muy distinta— pone

La Comision Europea ha alentado a los
interlocutores sociales para que fomenten
el desarrollo de esquemas de participacion
financiera de los trabajadores en las
empresas, considerando su contribucion

de la intervencién de los comités
de empresa europeos y el fomen-
to del didlogo social se plantean
como férmulas para superar los
obstéculos para el crecimiento de
este tipo de participacién de los
trabajadores.

Con el objetivo de aclarar la
multitud de planes de participa-
cién financiera, que se utilizan
en los diversos Estados miem-
bros de la UE y para plantear
una forma maés flexible y adapta-
ble de los esquemas PEPPER, se
acufié un nuevo enfoque por la
CE en 2009 y en el dictamen del
CESE sobre este tema, donde se
avanza en unificacién, adecuan-
do las férmulas de participacién
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como fundamental.

de relieve las diferencias entre
ambas sociedades, norteamerica-
na y europea. Pareceria a priori
que los fenémenos de la globali-
zacién y los enormes avances de-
bidos a la revolucién tecnolégica
podrian ejercer como elementos
favorecedores para la implanta-
cién de este tipo de précticas en
Europa, pues empresas y socieda-
des se globalizan. Pero lo cierto
es que la mayoria de los estudios
nos hablan de la falta de motiva-
cién de los trabajadores funda-
mentalmente por la ausencia de
participacién, en paralelo, en el
nivel decisional en la empresa.

Y es que, la historia del
movimiento sindical y de la

organizacién de las personas tra-
bajadoras en Europa tiene sus
propias caracteristicas distintivas
en torno a la "democracia en el
trabajo”, que nos habla de impor-
tantes estdndares de participa-
cién, a través del didlogo social
y la negociacién colectiva, en los
mecanismos de gobierno de la
empresa incluida la capacidad de
promocién de acciones.

Por tanto y concluyendo, la
pregunta que se plantea es, ¢sir-
ven las ESOP como factor de
motivacién y satisfaccién para
trabajadores? La respuesta es que,
sin cuestiones adicionales, que
incrementen la participacién en
los niveles decisionales de la em-
presa, (como apuntan los propios
trabajadores en los estudios al
respecto), ademds de otras cues-
tiones de valor afiadido, este mo-
delo queda reducido a uno més
de los posibles incentivos eco-
némicos, con posible desventaja
frente a la diversidad de instru-
mentos salariales actuales.

Finalmente, parece cierto
pensar que actualmente las per-
sonas trabajadoras en Europa
avanzamos en la consolidacién
de derechos que ensanchan el
horizonte del salario como ele-
mento de compensacién, con es-
tdndares ligados a la democracia
en el trabajo, la proteccién social
y a la gobernanza. Y esto, puede
evidenciar la falta de convergen-
cia con los modelos clasicos nor-
teamericanos (la medida data de
1974), donde el concepto de tra-
bajador “accionista’ o “asociado”
a la empresa, se manifiesta a me-
nudo como otra forma méas de
maximizar beneficios por las em-
presas a costa del factor trabajo.

TEMAS
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La participacion financiera

de las personas trabajadoras en la empresa

Una estrategia en linea

con los Objetivos
de Desarrollo Sostenible

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible constituyen un nuevo paradigma con el que
instituciones, organizaciones y empresas miden su impacto social, econémico y
medioambiental, asi como su aporte de valor a la sociedad. Entre los mismos, tres de
ellos tienen una relacion directa con la participacion financiera de los trabajadores
en sus empresas, son los objetivos nimero 01, 08 y 10: el fin de la pobreza, el
trabajo decente y el crecimiento econémico y reduccion de las desigualdades,
respectivamente. Estos objetivos atafnen a todas las empresas. Erradicar la pobreza
solo es posible mediante empleos estables y bien remunerados (Objetivos de
Desarrollo Sostenible 01). La participacion en los resultados de las empresas es

un factor de mejora de la remuneracion que necesario es tener en cuenta.

Las recientes moviliza-
ciones sindicales, con ocasién
de la celebracién del 1 de mayo,
muestran que el debate sobre la
participaciéon de las personas tra-
bajadoras en las empresas empieza
a tener en nuestro pais una mayor
presencia en la calle. El lema de
la manifestacién en Madrid ha
sido "Subir salarios, bajar precios,

repartir beneficios”. Aparece la
participacién financiera, en forma
de participacién en resultados,
como una opcién de participa-
cién a considerar. Ya en el inicio
de la industrializacién se discutié
si las personas trabajadoras habian
de participar en el eventual éxito
econémico de las empresas o si el
factor trabajo era simplemente un

La practica demuestra que la participacion
es positiva para las empresas, para las
personas trabajadoras y también para el
territorio en el que aquellas desarrollan su
actividad, sobre todo si hay participacion
en el capital, porque reduce el riesgo

de venta a multinacionales o fondos de
inversion y de deslocalizacion.
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factor de coste cuya implicacién
se remunera con un sueldo. Como
todos conocemos, la primera res-
puesta prictica a esa cuestion fue
la de que no han de participar de
los resultados positivos del esfuer-
zo colectivo de inversores, direc-
tivos y ellas mismas, sino que se
limitardn a percibir en forma de
sueldo la cantidad minima que el
mercado de trabajo obliga abonar.
En ocasiones, escuchando algunas
voces que se alzan incluso frente a
cualquier subida del salario mini-
mo, parece que no hemos avanza-
do mucho; pero no es asi.
Especialmente en Europa son
muchas las experiencias que han
apostado por otros modelos de
empresas en los que las personas
trabajadoras juegan también un
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Una estrategia en linea con los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Ante la ausencia de tradicion participativa
de la empresa espaiola, mas alla de
cooperativas y sociedades laborales, es
aconsejable comenzar por el fomento de la
participacion en beneficios, acompanada
por la participacion en la gestion, que no
necesariamente tiene que serlo en los

papel esencial en el desarrollo de
la actividad; personas que tienen
una mayor implicacién en la toma
de decisiones y que aportan sus
conocimientos y capacidades de
innovacién, contribuyendo asf,
decisivamente, al incremento de
la competitividad y la productivi-
dad de sus empresas. Ocurre tam-
bién, especialmente, en el dmbito
de las pymes, que son las que in-
tegran nuestro tejido productivo.
Estas empresas de gestién més ho-
rizontal son también, a menudo,
empresas que hacen a sus traba-
jadoras/es participes de sus resul-
tados o incluso de su capital. La
practica demuestra sobradamen-
te que la participacién es positiva
para las empresas, para las perso-
nas trabajadoras y también para
el territorio en el que aquellas de-
sarrollan su actividad, sobre todo
si hay participacién en el capital,
porque reduce el riesgo de venta
a multinacionales o fondos de in-
version y de deslocalizacién, con-
tribuyendo al mantenimiento de
los puestos de trabajo y a la gene-
racién de una riqueza que genera
cohesién social.

No solo se ha avanzado en par-
ticipacién en estas experiencias
précticas, también los legislado-
res nacionales han reconocido un
mayor protagonismo de las perso-
nas trabajadoras en sus empresas.
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organos sociales.

Conocido es el derecho de coges-
tién en Alemania. Quizé no lo es
tanto el derecho de las personas
trabajadoras en Francia a percibir
una parte de los beneficios obte-
nidos por sus empresas. En el pafs
vecino, las empresas de més de
50 empleados deben repartir una
parte de las sus ganancias entre
los mismos, es un mecanismo de
redistribucién de la riqueza (par-
ticipation). Hay, ademds, otra fér-
mula de participaciéon de cardcter
voluntario (interessement), cuyo ob-
jetivo es el incremento de la pro-
ductividad y que se considera un
mecanismo de management, ademas
de una forma de creacién de ri-
queza adicional para las personas
asalariadas. Las primas tienen ca-
racter colectivo, no son salario y
no pueden sustituir ningtn ele-
mento de la remuneracién. Ambas
férmulas se regulan en un acuer-
do entre empresa y representa-
cién de las personas trabajadoras
(delegada/o sindical o comité de
empresa) y se notifican al Minis-
terio de Trabajo. Pueden cobrar-
se al contado, destinarse a planes
de ahorro (que gozan de benefi-
cios fiscales), a planes de partici-
pacién en el capital (también con
incentivo) o a cuentas de descan-
so remunerado. Estos, y otros, son
modelos que pueden servir de ins-
piracién para nuestro legislador.

También desde las institucio-
nes de la Unién se ha querido
impulsar la participacién en sus
tres vertientes: gestién, resulta-
dos y capital. Aunque ha sido a
través de comunicaciones e infor-
mes que invitan a los Estados a
elaborar marcos juridicos claros
y completos que generen un en-
torno favorable para la participa-
cién financiera. Se mencionan, en
concreto, incentivos financieros y
fiscales que puedan hacer los pla-
nes mas atractivos tanto a empre-
sas como a personas trabajadoras.
No contamos, todavia, con una
norma de obligado cumplimiento.

Aunque sin desdefiar la im-
portancia de la participacién en
la gestién, en estas pocas lineas
queremos subrayar la importan-
cia de la participacién financie-
ra, tanto en resultados como en
capital. Sin duda, el mayor nivel
de participacién se consigue con
la participacién en el capital, que
supone la copropiedad de la em-
presa. La adquisicion de acciones
o participaciones, en funcién del
tipo social que haya adoptado la
empresa, otorga a las personas tra-
bajadoras el derecho de voto en la
junta (gestién) y el de obtencién
de dividendos, tras el acuerdo de
reparto aprobado por la misma
(resultados). Esta participacién en
el capital tiene en nuestro pafs un
fundamento constitucional, for-
mulado en su art. 129, que recoge
un mandato para los poderes pu-
blicos: "establecerdn los medios
que faciliten el acceso de los tra-
bajadores a la propiedad de los
medios de produccién”. EI mismo
articulo comienza diciendo que
“los poderes publicos promoveran
eficazmente las diversas formas
de participacién en la empresa y
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fomentardn, mediante una legis-
lacién adecuada, las sociedades
cooperativas”. En efecto, conta-
mos con una regulacién de socie-
dades cooperativas y también de
sociedades laborales, que cumpli-
rian, en parte, ese mandato; pero
queda todavia mucho por hacer.
Hay que afrontar una reforma
profunda de Ia ley de sociedades
laborales y participadas, que dé
sentido a esta dltima figura. Y, de
la mano de esa reforma, hay que
extender la participacién, tam-
bién la financiera, a las socieda-
des de capital. Las anénimas y
limitadas constituyen la inmensa
mayoria de las empresas societa-
rias de nuestro pais y no pueden
quedar fuera de la estrategia de
participacién. Esta forma de par-
ticipacién puede o debe ser incen-
tivada con medidas fiscales que la
hagan atractiva, eventualmente
con financiacién adicional (como
ocurre con la Ley de Participacién
alemana) y con mucha informa-
cién y apoyo en la elaboracién de
planes de participacién a las em-
presas que se planteen modificar
su modelo de gestion de las rela-
ciones laborales.

A pesar de ese fundamento
constitucional, la participacién en
el capital es la que despierta més
reticencias en el empresariado
espafol. Especialmente en la pe-
quefia y mediana empresa. Es més
facil acordar un reparto de accio-
nes entre las personas trabajado-
ras de una gran anénima abierta,
que dar acceso al capital en una
sociedad de responsabilidad limi-
tada de base familiar o fundada
por un nimero pequefio de so-
cios, que siguen controldndola.

Ante la ausencia de tradi-
cién participativa de la empresa
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espafiola, més alld de cooperati-
vas y sociedades laborales, quiza
sea aconsejable comenzar por el
fomento de la participacién en
beneficios, acompafiada por la
participacién en la gestién, que
no necesariamente tiene que serlo
en los 6rganos sociales. Convie-
ne tener clara una cosa cuando se
habla de participacién en resulta-
dos: esta debe sumarse a un sala-
rio justo fruto de la negociacién
colectiva, y hay que diferenciar-
la de los modelos de gainsharing,
cuyo objetivo es incrementar la
productividad, que generan bonus
o primas si se alcanzan o superan
objetivos previamente definidos
por la empresa.

Los sindicatos han sido his-
toricamente reticentes a apoyar
planes de participacién. Afortuna-
damente su percepcién estd cam-
biando, algo fundamental, pues
su papel en la negociacién de los
planes o programas de participa-
cién es imprescindible.

Mientras no contemos con una
regulacién mas ambiciosa en ma-
teria de participacién, al menos
habra de ponerse en valor el es-
fuerzo realizado por muchas em-
presarias/os y trabajadoras/es,
que afrontan un futuro revolu-
cionario haciendo suyos desafios
que permiten mejorar la vida de
las personas implicadas en la acti-
vidad empresarial y su entorno, al
mismo tiempo que garantizan un
futuro estable para sus empresas.

Objetivos de Desarrollo del
Milenio y participacion de los
trabajadores en las empresas
Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible parecen ser el nuevo
paradigma con el que institucio-
nes, organizaciones y empresas

miden su impacto social, econé-
mico y medioambiental y su apor-
te de valor a la sociedad. Pues bien,
entre los mismos podemos identi-
ficar tres que tienen una relacién
directa con la participacién finan-
ciera de las personas trabajadoras
en sus empresas. Son los objeti-
vos de fin de la pobreza, trabajo
decente y crecimiento econémi-
co y reduccién de las desigualda-
des (01,08 y 10 respectivamente).
Son todos objetivos que atafien a
todas las empresas, aqui y ahora.
Erradicar la pobreza solo es posi-
ble mediante empleos estables y
bien remunerados (ODS 01). La
participacién en los resultados de
las empresas es un factor de me-
jora de la remuneracién a tener
en cuenta. Es también un instru-
mento idéneo para dar un paso
mas y mejorar las condiciones la-
borales de las personas trabajado-
ras y aumentar la productividad
de las empresas (ODS 8), y lo es,
muy especialmente, para reducir
las desigualdades (ODS 10). Las
multiples crisis de estos tltimos
afios no han hecho sino acentuar
la desigualdad entre las élites mas
poderosas econémicamente y el
resto de la poblacién. Y en las
grandes empresas entre sus traba-
jadores, por una parte, y sus direc-
tivos y accionistas, por otra. Estas
ultimas, especialmente, cuentan
con la participacién financie-
ra como instrumento vélido para
procurar un reparto mas equili-
brado de la riqueza generado por
el esfuerzo colectivo de todas las
personas implicadas en su genera-
cién. La participacion de las per-
sonas trabajadoras es mucho mas,
pero es también una prueba de
gestién responsable y sostenible.
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El capitalismo compartido propone extender la participacion financiera entre
todos los trabajadores. Entre sus potenciales beneficios estan: conseguir un mejor
alineamiento de los intereses de los trabajadores con los objetivos del proyecto
empresarial; el reconocimiento explicito de los trabajadores como “interesados”
por su inversion en capital humano especifico a la actividad de la empresa, lo que
refuerza su compromiso e incentiva seguir invirtiendo
en la organizacion; menor desigualdad en la distribucion de la renta, al repartir
los beneficios extraordinarios de las empresa entre una base mas amplia

de personas que contribuyen a generarlos; y mayor estabilidad laboral.

El capitalismo compartido
es la traduccion al castellano de
los términos Shared Capitalism, in-
troducidos por los profesores Ri-
chard Freeman, Joseph Blasi y
Douglas Kruse para referirse al
conjunto de formas de retribuir a
los trabajadores que vinculan su
renta o riqueza personal con el
desempefio econémico de la com-
pafifa en la que estdn empleados'.
Incluye la participacién colecti-
va e individual de los trabajado-
res en el capital de la compafia, la
combinacién de salario méas parti-
cipacién en beneficios y la com-
pensacién a través opciones de
compra de acciones.

Retribuir al trabajo de forma
que la compensacién varie con
los resultados de la compaiiia es
practica usual en puestos de alta
direccién. El movimiento alrede-
dor del capitalismo compartido
propone extender la participacion
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financiera entre todos los trabaja-
dores. Entre los potenciales bene-
ficios, estdn: conseguir un mejor
alineamiento de los intereses de
los trabajadores con los objetivos
del proyecto empresarial; el reco-
nocimiento explicito de los traba-
jadores como "“interesados” por su
inversion en capital humano espe-
cifico a la actividad de la empre-
sa, lo que refuerza su compromiso
e incentivos a seguir invirtiendo
en la organizacién; menor des-
igualdad en la distribucién de la
renta, al repartir los beneficios ex-
traordinarios de las empresa entre
una base mis amplia de personas
que contribuyen a generarlos; y
mayor estabilidad laboral.
Aunque originalmente se li-
mita a la dimensién financiera de
la participacién de los trabajado-
res en la empresa, el capitalismo
compartido integra las formas
de gobernanza empresarial que

proporcionan a los trabajadores
capacidad para influir en las deci-
siones de las compafifas. En una
sociedad laboral y en una coope-
rativa de trabajo, los socios tra-
bajadores concentran todos los
derechos politicos de decisién, y
la retribucién por el trabajo es re-
sidual, a partir de excedentes de
naturaleza similar a los beneficios
del capital no financiero. En una
sociedad de capitales (sociedad
anénima, limitada), en cambio, la
relacién laboral mas comun es que
los trabajadores reciben un salario
pactado de antemano a cambio
de los servicios que van a presar a
la empresa, siempre bajo la direc-
cion (6rdenes) del empresario. En
la sociedad cooperativa, la retri-
bucién de los trabajadores es re-
sidual, variable, e implica que los
trabajadores asuman los riesgos
inherentes a la actividad mercantil
que realizan. En contrapartida, se
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les asignan la totalidad de los de-
rechos residuales de decisién. En
la sociedad de capitales, los traba-
jadores reciben un salario precon-
tratado de antemano (y seguro,
mientras la compafifa no entra en
pérdidas); su capacidad para in-
fluir se limita, a lo sumo, al &mbito
del puesto de trabajo, y siempre
bajo la decisién discrecional del
empleador. La participacién en el
capital de una sociedad mercantil
otorga poder politico (derecho a
voto y/o derecho a tener repre-
sentacion en el Consejo de admi-
nistracién), aunque no garantiza
influencia (para ello se necesita
una participacién mayoritaria o
significativa). Por otra parte, exis-
ten formas de participacién de
los trabajadores en la empresa —a
través de su derecho reconocido
legalmente a estar representados
en el Consejo de administracion
de las compafiias—, que les otorga
capacidad para influir al maximo
nivel sin necesidad de tener parti-
cipacién en el capital.

El modelo de empresa parti-
cipativa que tomamos como re-
ferencia en este texto, incluye al
conjunto de combinaciones entre
formas de participacién finan-
ciera y participacién en la toma
de decisiones de los trabajadores
en las empresas, extendidas en la
practica empresarial, objetivo de
politicas publicas y objeto de in-
vestigacién académica. Si la par-
ticipacién financiera, en general,
y la participacién en el capital so-
cial, en particular, se contemplan
como formas de incentivos para me-
jorar el desempefio empresarial,
la participacién en las decisiones
proporciona los medios para hacer-
lo. Una participacién financiera
que excluye la participacién de
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los trabajadores en la toma de
decisiones, incluidas las que per-
tenecen a su entorno de trabajo
directo, no tendré efecto alguno
sobre el desempefio empresarial,
y podria ser contraproducente
si el trabajador la percibe como
una forma de trasladarle riesgos
que no le corresponden. Por otra
parte, muchas empresas introdu-
cen formas de trabajo en las que
se concede a los trabajadores ca-
pacidad para influir en la forma
de realizar su trabajo en el puesto
que ocupan, de forma individual,
pero sobre todo a través de equi-
pos auténomos de trabajo. Si los
trabajadores utilizan esa influencia
y delegacién de poder de deci-

o por imperativo legal—, asegu-

ra acceso a mas y mejor infor-
macién sobre la actividad y los
resultados de la empresa, y, con
una participacién suficientemen-
te alta, permite nombrar a uno o
varios representantes en el Con-
sejo de administracién de la com-
pafifa participada. Sin embargo,

Las investigaciones académicas

sobre el capitalismo compartido y

sus derivaciones demuestran que la
participacion financiera es positiva
para los inversores financieros y para el
bienestar de los trabajadores.

sién para mejorar los resultados
de la compafia, pero no reciben
a cambio contrapartida financiera
alguna, las mejoras de productivi-
dad serdn més dificiles de soste-
ner en el tiempo. La teorfa apunta
a una fuerte complementariedad
entre la participacién financiera y
la participacién sustantiva de los
trabajadores en la empresa.

Férmulas de inversién
colectiva

La participacién en el capi-
tal de la compaiiia, a través de
férmulas de inversién colectiva
—impulsadas por iniciativa de los
propios trabajadores como resul-
tado de acuerdos con directivos
y accionistas de las compafifas,

para que los trabajadores de la
empresa consigan representacion
en sus 6rganos de gobierno por la
via de la participacién accionarial,
la inversién financiera necesaria
obligard a dedicar una parte im-
portante de su riqueza personal
a financiar la inversién, con el re-
sultado de una excesiva, por inefi-
ciente, concentracién de riesgos
en la empresa donde trabajan.

La participacidn representati-
va, la que otorga a los trabajadores
el derecho a nombrar represen-
tes como miembros plenos de los
Consejos de administracién de
las compaiiias, desvincula la re-
presentacién y participacién de
la condicién de accionista.
Desde la eficiencia econémica o
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La participacion financiera y la
participacion en las decisiones genera
beneficios colectivos que trascienden
a los beneficios privados de quienes
ostentan actualmente el poder.

creacién de riqueza, la participa-
cién representativa es un meca-
nismo de gobernanza compartida
entre representantes de trabajo
y del capital que limita el ejerci-
cio absoluto y unilateral de poder
de decisién, de manera que cada
una de las partes protege mejor
los intereses como inversores en
capital especifico de la colabora-
cién empresarial. Desvincular el
reparto de poder efectivo de la
participacién financiera, permite
adaptar dicho reparto de poder
e influencia a cada situacién (por
ejemplo, los inversores financie-
ros razonablemente concentrardn
mads poder cuando los activos a
financiar sean tangibles, mientras
que dar més poder a los trabaja-
dores estara més justificado desde
la eficiencia cuando los activos
a financiar sean mayoritariamen-
te intangibles). Al mismo tiempo
no interfiere en la diversificacion
de riesgos. Sin embargo, la parti-
cipacién representativa desvincu-
lada de la participacién financiera,
elimina la corresponsabilidad de
los trabajadores con los resultados
econémicos de la empresa.

Las investigaciones aca-
démicas sobre el capitalismo

compartido y sus derivaciones
demuestran que la participacién
financiera es positiva para los
inversores financieros y para el
bienestar de los trabajadores (ver
nota 1). Las investigaciones sobre
las experiencias de participa-
cién representativa en el centro y
norte de Europa recomiendan va-
lorar la contribucién de esa parti-
cipacién al bienestar social como
parte de un conjunto amplio de
relaciones institucionales tejidas
a lo largo del tiempo?. Si la par-
ticipacién es globalmente benefi-
ciosa, las preguntas son: por qué
la participacién, en su sentido
mds amplio, no estd més exten-
didas entre las empresas®; por qué
la participacién financiera de los
trabajadores estd menos extendi-
da, y en retroceso, en Europa que
en Estados Unidos; y por qué la
participacién representativa solo
estd presente en los paises (eu-
ropeos principalmente) donde el
derecho a la representacién de
los trabajadores en los érganos
de gobierno de las compaiiias
esté establecido por ley.

La respuesta no es facil, pero
podria articularse en los siguien-
tes términos: la participacién

financiera y la participacién en
las decisiones genera beneficios
colectivos que trascienden a los
beneficios privados de quienes
ostentan actualmente el poder
para cambiar las empresas. Po-
dria ocurrir que el fortalecimiento
de la gobernanza compartida crea
mas riqueza total porque mejora
los incentivos a invertir en acti-
vos especificos por parte de los
trabajadores, pero, en la nueva si-
tuacién, los capitalistas, que ori-
ginariamente tienen el poder de
decisién, anticipan cambios en
el reparto de esa mayor riqueza
en los que salen perjudicados, en
comparacién con el statu quo.
Otro escenario podria ser que la
participacién tuviera dificultades
para difundirse por problemas de
coordinacién (los beneficios indi-
viduales y colectivos son mayores
cuando el cambio se generaliza en
todo el tejido empresarial). Si el
diagnéstico fuera que los incen-
tivos individuales no estdn debi-
damente alineados con el interés
general, estarfan justificadas po-
liticas publicas dirigidas a mejo-
rar la alineacién®. Precisamente,
en Estados Unidos y en el Reino
Unido los programas de partici-
pacién financiera de los trabaja-
dores han estado acompafiados
de incentivos fiscales disefia-
dos para incentivar a las compa-
fifas a reconocer los beneficios
colectivos de la participacién.
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Las sociedades laborales tuvieron un fuerte desarrollo durante la década de los
ochenta del siglo pasado. Esta formula empresarial se ideé en un contexto de
crisis y reconversion industrial, y tenia un doble objetivo: por un lado, mantener
los puestos de trabajo mediante una formula de democracia empresarial que
dota la mayoria de la propiedad de la empresa a los propios trabajadores; y por
otro, recompensar mediante la inferencia en la gestion y la captacion de futuros
beneficios, el esfuerzo que realiza el trabajo por mantener viva la empresa y no
debilitar el tejido productivo del pais. Esta formula empresarial ha ido perdiendo
paulatinamente relevancia. En la actualidad se pueden rescatar las sociedades
laborales como herramientas valiosas para hacer frente a los principales retos
a los que nos enfrentamos en este siglo XXI, especialmente en lo referente al
cambio climatico, el incremento de las desigualdades y el deterioro democratico.

1 - Una mirada conceptual
a la economia social y
sus implicaciones.

La economia capitalista asume
de forma implicita la generaciéon
de ganadores y perdedores. Los
ganadores son aquellos que con-
siguen acaparar un porcentaje de
riqueza y recursos superior al que
les corresponderia mediante una
distribucién equitativa. Ante esta
situacion, las politicas publicas
son las encargadas de corregir esta
dindmica de ganador-perdedor
mediante instrumentos redistribu-
tivos. En funcién de la orientacion
ideoldgica del gobierno de turno,
estas politicas correctoras son més
o menos intensas y pueden cen-
trarse en aspectos de caracter es-
tructural o coyuntural. Se observa,
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pues, que en un sistema capitalista
el papel del Estado en materia re-
distributiva tiene un caracter expost.

En el mundo empresarial, el re-
sultado del conflicto entre capital y
trabajo es, en términos agregados,
responsable de buena parte de las
desigualdades existentes. Las em-
presas que actdian generando una
enorme diferencia entre los ren-
dimientos del capital y del traba-
jo contribuyen de una forma muy
clara a generar una sociedad de
pocos ganadores y muchos per-
dedores. Autores como Marx o el
propio Smith, ya sumieron que
en la propiedad de los medios de
produccién se encuentra la varia-
ble més significativa que expli-
ca la apropiacién de la riqueza y
los rendimientos. Siguiendo esta

direccién, la economia social y el
cooperativismo representan una
propuesta poco considerada por
los poderes publicos, pero suma-
mente interesante para la reduc-
cién de las desigualdades. Y lo
es por varias razones. La primera,
porque la propiedad colectiva de
los medios de produccién reduce
el conflicto entre el capital y el tra-
bajo, y con ello, una variable clave
en la generacién de las desigual-
dades. La segunda, porque pone
en cuestion la necesidad de las so-
ciedades de capital para que haya
economfa de mercado, puesto que
demuestran que para que exista el
mercado no es condicién necesa-
ria la existencia de empresas tra-
dicionales de corte capitalista. La
tercera razén apunta a la capacidad
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para cuestionar el modelo de em-
presa tradicional capitalista y pro-
poner un modelo empresarial que
satisfaga las necesidades de sus
integrantes a la vez que contribu-
yaal interés general. La economfa
social representa una propuesta
desde la propia economia que re-
cupera el sentido de la comunidad
que, como ilustran Reich (2018)
o Rajan (2019), es tan necesario
reforzar para afrontar los retos sis-
témicos (cambio climético, revo-
lucién tecnolégica, desigualdades,
democracia) y complementar el
papel del Estado y los mercados.
Una aportacién definitiva de
la economia social, en cuanto su
propuesta de un nuevo modelo
empresarial, es que constituye una
herramienta exante ante la des-
igualdad, sus causas y sus conse-
cuencias. Esta visiéon preventiva y
orientadora debe ser considerada
como un complemento para con
las politicas publicas redistributi-
vas. Lamentablemente en contadas
ocasiones las tendencias progresis-
tas han apostado de forma decidida

para situar la economia social y el
cooperativismo como un vector
significativo en las politicas eco-
némicas e industriales. Una idea
basica a tener en cuenta: a mas
economfia social y cooperativismo,
menos necesidad de politicas re-
distributivas y de correccién de las
externalidades negativas (ambien-
tales y sociales) generadas por el
sistema actual.

En nuestro pais, actualmente,
se aprecia una cierta intencionali-
dad por parte del gobierno actual
por dotar de mayor protagonismo
a la economia social; tanto es asf
que por primera vez tenemos un
Ministerio que incluye esta deno-
minacién (si bien compartida con
Trabajo). A pesar de ello, los datos
agregados en las tltimas décadas
no son especialmente alentadores.
La evolucién en cuanto al nimero
de cooperativas de trabajo asocia-
do y sociedades laborales no es,
como se verd a continuacién, nada
esperanzador.

La Ley 31/2015, de 9 de sep-
tiembre define a la economfa social

“como el conjunto de actividades
econémicas y empresariales que
en el 4mbito privado llevan a cabo
aquellas entidades que, de confor-
midad con los siguientes princi-
pios, persiguen el interés general
econdémico o social, o ambos”. Los
principios referidos son: (1) prima-
cia de las personas y del fin social
sobre el capital; (2) distribucién
de los resultados de la actividad
en funcién del trabajo aportado o
al fin social de la organizacién; (3)
promocién de la solidaridad inter-
na y con la sociedad (desarrollo
local, empleo estable, etc.); y (4)
independencia respecto a los po-
deres publicos. Las formas juridicas
que cumplen con estos principios
son las cooperativas, sociedades la-
borales, mutualidades, empresas de
insercién, cofradias de pescadores
y centros especiales de empleo.
Existe un consenso en la lite-
ratura econémica en considerar
las empresas de economia social
como fuente de estabilidad la-
boral, inclusién social, sosteni-
bilidad econémica y reduccién

Grafico 1. Evolucion del numero de sociedades laborales y del nimero de personas
empleadas en sociedades laborales. Espana, 2007-2020.
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Grafico 2. Evolucion de las sociedades laborales registradas anualmente y del promedio
de personas empleadas por sociedad laboral. Espana, 2007-2020.
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de las desigualdades (Bernardo,
Hernédndez y Serrano, 2023; Bur-
gues, Martin & Santa Cruz, 2013;
Huertas-Noble, 2015; Magne,
2017). Estas organizaciones tie-
nen una especial —e inheren-
te— consideracién acerca del
impacto, la equidad y la soste-
nibilidad econémica y ambiental
de sus actividades como organi-
zaciones de la economfa social
de mercado; esto es, organiza-
ciones que deben competir con
las empresas mercantiles conven-
cionales.

2-Lo que representa las
sociedades laborales en Espafia
Las cooperativas de trabajo
asociado y las sociedades labo-
rales se crean para satisfacer las
necesidades de empleo de sus in-
tegrantes mediante una actividad
productiva. En términos genera-
les, la propensién a crearlas tiene
dos origenes: o bien a partir de re-
flexiones sobre las consecuencias
(indeseadas) del sistema econémi-
co imperante, o bien como efecto
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refugio ante una crisis econémica.

Los influyentes trabajos de
economistas como Piketty o Mi-
lanovic han apuntado a la grave
diferencia entre las rentas del ca-
pital y del trabajo como una de las
fuentes de la desigualdad actual. La
propiedad de la empresa tradicio-
nal capitalista, y su capacidad para
captar rentas, se sittia como una
de las variables clave en la divisién
entre capital y trabajo, como ya
apuntaron Adam Smith en el siglo
XVIII y Karl Marx en el XIX. Mas
recientemente, Piketty apuntaba
a la propiedad como un elemento
central para comprender dicha dis-
persién, y para tratar de corregirla
ha propuesto impulsar formas co-
lectivas de propiedad.

En las sociedades laborales al
menos el 50,01 % del capital de
la empresa debe estar en manos
de los socios trabajadores, con la
limitacién de que ningtn socio tra-
bajador posea més del 30 % del
capital. De acuerdo a esto, las so-
ciedades laborales reducen el con-
flicto entre el capital y el trabajo,

ya que la condicién de socio traba-
jador unifica en una misma persona
los rendimientos del trabajo y del
capital. Esta condicién es similar
a la del contexto de las cooperati-
vas de trabajo, pero se distingue de
éstas en tanto que abre la puerta a
la entrada de socios y socias capita-
listas (personas fisicas o juridicas).

Asimismo, las sociedades labo-
rales se sitdan en un marco con-
ceptual totalmente distinto al de
las empresas tradicionales. La teo-
rfa clésica y las teorifas de gestién
dominantes (teorfa de la agencia)
consideran que el objetivo primor-
dial de la empresa es el de maxi-
mizar los beneficios para poder
recompensar los capitales inverti-
dos, lo que justifica desplegar una
estructura organizativa basada en
los incentivos individuales y la
desconfianza entre las partes. Sin
embargo, en la sociedad laboral
el excedente generado con la ac-
tividad productiva constituye un
instrumento para satisfacer alguna
necesidad de sus integrantes, prin-
cipalmente el empleo.
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En definitiva, la sociedad la-
boral como organizacién empre-
sarial contribuiria a ofrecer una
mayor estabilidad laboral, distri-
buir de forma més equitativa los
excedentes generados y, en de-
finitiva, mejorar las rentas perci-
bidas por los socios trabajadores,
influyendo favorablemente en los
factores motivadores higiénicos
(Herzberg, 1959). Y a su vez, la
propiedad distribuida de la em-
presa entre los socios trabajadores
representaria un factor motivador
intrinseco del trabajo, relacionado
con la responsabilidad individual
y colectiva sobre el buen funcio-
namiento de la organizacion.

Campo y Garcia (2020,
pag.264) sostienen que “las socie-
dades laborales no surgen como
consecuencia de reflexiones auto-
gestionarias o participativas, si no
que fueron reacciones defensivas
del empleo, protagonizadas por
trabajadores de empresas en crisis,
frecuentemente, después de di-
versos procesos de reconversion.
Los trabajadores intentaban re-
flotar las empresas en que traba-
jaban aportando (la mayor parte)
del capital”. A partir de finales de
los afios setenta, pero sobre todo
en la década de los ochenta del
siglo pasado, hubo una prolifera-
cién notable de esta tipologia de
empresas. La atmdsfera politica
del posfranquismo y la crisis eco-
némica que azotaba la economia
espafiola en aquellos afios impulsé
el desarrollo de formas empresa-
riales colectivas para resolver el
principal problema individual de
muchas personas: el desempleo.

La politica industrial de aquel
momento creé unas condicio-
nes favorables para la creacién
de este tipo de empresas, y el
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mundo sindical actué como co-
rrea de transmisién en materia
de lo que ahora denominamos
mentoria para que los trabajado-
res sintieran un acompafiamiento
y complementacién en conoci-
mientos técnico —administrativos
y organizativos de los que, a me-
nudo, carecian—.

Pero aquel escenario ha cam-
biado notablemente. Existen evi-
dencias que ilustran como en
periodos de crisis econémica la
propensién a crear cooperati-
vas y sociedades laborales se in-
crementa. No fue asf durante la
Gran Recesién, ni tampoco en
la etapa postcovid, ni en el con-
texto actual donde se promulga
un cambio estructural con unas
bases coincidentes con la econo-
mia social, (gréfico 1).

El nimero de sociedades la-
borales ha caido abruptamente y
el nimero de personas que traba-
jan en ellas también. En ambos
campos, la reduccién es preocu-
pante porque este tejido empresa-
rial se ha contraido a la mitad. A
nuestro modo de ver, distintas son
las razones que pueden ayudar a
explicar esta tendencia, (gréfico 2).

Una primera razén se en-
cuentra en la potencia del relato
neoliberal; ya sea en los dmbitos
académicos como mediéticos, el
relato que asimila la moderniza-
cién de la economfia con la asun-
cién de estos postulados es muy
fuerte. De ahf que en los pro-
gramas publicos de promocién
econémica no se incluyan las fér-
mulas colectivas de gestién. A su
vez, este relato ha conseguido si-
tuar las propuestas de la economfa
social como ineficientes, in-
compatibles con la innovacién
y desplazarlas como actividades

asistenciales o altruistas. Hasta
hace poco numerosos partidos
progresistas parecian haber acepta-
do estos condicionantes, y no han
empezado a prestar atencion a la
economia social hasta ahora.

Como consecuencia de ello, el
conjunto de la sociedad tiene un
enorme desconocimiento sobre
este modelo. El mundo empren-
dedor, las gestorias, asesorias o
centros de incubacién de empre-
sas normalmente no consideran
las sociedades laborales como
forma juridica y empresarial.

El mundo sindical por su parte
se ha desligado absolutamente de
la economia social. No se aprecia
en los sindicatos una apuesta firme
y decidida por fomentar la auto-
gestion, y aquella alianza que tan
fructifera fue en los afios ochenta
no se ha vuelto a reproducir.

Autores como Acemoglu (2020)
han insistido en la idea que el pro-
greso de las sociedades se vincu-
la a partir del fortalecimiento del
nexo entre democracia y equidad.
Efectivamente, las naciones que
mejor prosperan son aquellas en
las que la democracia estd plena-
mente desarrollada y la equidad es
resultado y fuente de este sistema
politico. Quiz4 la cuestion radica
es las razones que llevan aceptar
este binomio a nivel macro, pero a
cuestionarlo a nivel de la empresa.

Los retos a los que nos afron-
tamos en este siglo XXI sugieren
una dificulta afiadida para el man-
tenimiento del sistema democra-
tico. Ante este escenario, no va
a ser posible fortalecer la demo-
cracia politica sin la democracia
empresarial, y en este sentido, las
sociedades laborales son instru-
mento valiosisimo. Recuperémos-

lo. Falta nos va a hacer. TEMAS
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